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REPUBLICA DE PANAMA

PRIMERA REUNION DEL COMITE INTERAMERICANO
PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
Panamai, 28 de febrero y 1o. de marzo de 2007

INFORME DE PANAMA

I. INFORMACION GENERAL:

Nombre oficial: Republica de Panama.
Capital: Ciudad de Panama

Territorio: Tiene una superficie total de 75,517 km2. Se divide en 9 provincias, 75
distritos o municipios, 621 corregimientos, 3 comarcas indigenas que estan a nivel de
provincias y 2 comarcas indigenas a nivel de corregimiento.

Idioma oficial: Es el espafol; sin embargo, se respeta el derecho de los indigenas a
comunicarse en su lengua y recientemente, se impulsa la educacion bilingiie en estas
areas.

Moneda oficial: El Balboa, el cual, es equivalente al dolar de los Estados Unidos de
Norte América, que es la moneda de libre circulacion.

Su gobierno: Es democratico, unitario, republicano y representativo. Esta formado por
tres organos: El Ejecutivo, conformado por el Presidente y sus ministros; el Legislativo,
por 72 diputados que representan los circuitos electorales del pais; y el Judicial, por los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Los gobiernos municipales estdn formados
por los alcaldes y los representantes de corregimientos.

Dia nacional: 3 de Noviembre de 1903, separacion de la Republica de Colombia.

Su clima: es tropical sin grandes fluctuaciones de temperatura y con estacion lluviosa
de mayo a diciembre.

Localizacion geografica: La Republica de Panama se encuentra ubicada en el medio de
las Américas, en la parte sur y mas angosta del Istmo centroamericano. La ventaja
geografica de Panama esta ligada a la estrechez de su territorio, lo que le ha permitido ser
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centro comercial, y desde 1914, con la inauguracion del Canal de Panama, propiciar el
trafico y comercio mundial.

II. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000, el total de la poblacion
es de 2, 839,177. De este total 1,572,850 son hombres, y 1,543,427 son mujeres, siendo
el indice de masculinidad 101.8. La tasa anual de crecimiento promedio (TCP) 1990-
2000 es de 2.0.

Segun proyecciones de la Contraloria General de la Republica, la poblacion total al 1° de
julio de 2005 es de 3, 283,959 habitantes con una densidad de 42.0 por Km?.

El 48.9 % de la poblacion total se concentra en la provincia de Panam4, generando una
TCP de 2.62%.

Por razones de orden histdrico, la poblacion es una mezcla de razas. El 75% de la
poblacion es de origen hispano, el 10% es de origen indigena y 15% es de otras minorias
(indostana, hebrea, europea, afro-antillana y china)

En cuanto a la estructura de edad, las cifras revelan un envejecimiento de la estructura
poblacional ya que en 1990 los menores de 15 afios representaban casi el 35% de la
poblacion. En el ano 2000 representaba el 32.2% de la poblacién total; no obstante lo
anterior, contintia siendo un porcentaje significativo de poblacion joven.

Por otro lado, el 62% de la poblacion tiene de 15 a 64 anos, lo que implica un gran
volumen de poblacion en edad de trabajar, y por ende, una fuerte presion para el mercado

laboral.

El 6% de la poblacion tiene 65 afios y mas de edad, lo que representa al compararla con
la cifra obtenida en 1990, un crecimiento de casi un punto porcentual.

La tasa total de natalidad para el afio 2005, fue de 19.7%. En las comarcas indigenas para
el aflo 2004 la tasa de natalidad fue la siguiente: Kuna Yala de 28.1%; Emberd Wounan
22.1%; Ngobe Buglé 24%.

En el 2005 se registraron 63,645 nacimientos vivos en la reptblica.

La tasa total de mortalidad en el afio 2005 fue de 4.4%. Esta tasa para las comarcas en el
afio 2005 fue: Kuna Yala de 6.6.%; Embera Wounan 2.8%; Ngobe Buglé 3.2%.

En el afio 2005 se registraron 14,180 defunciones.
La esperanza de vida al nacer para el afio 2005 fue de 74.74.

La tasa total de alfabetizacion en el 2002 era de 97.3%.
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La ultima Encuesta de Hogares realizada por la Contraloria General de la Republica en el
afio 2004, revela que el desempleo afecta al 11.8% de la poblacion.

En el 2006 la poblaciéon econdmicamente activa (PEA) de Panama era de 1, 415,524; de
estos, 526,207 son mujeres y 889,317 son hombres. La poblacion protegida por la
seguridad social fue estimada en 69% de la poblacion total en el afio 2000 y 40% de la
poblacidn protegida eran cotizantes.

En lo relativo a la fecundidad, segun el Censo del 2000, se observa una leve disminucioén
en comparacion con los datos de 1990 en el nimero de hijos nacidos vivos, ya que de 2.8
hijos en promedio por mujer, paso6 a 2.4 hijos por mujer, respectivamente.

El mayor promedio de hijos por mujer se registra en la Provincia de Darién: 3.2 hijos por
mujer, y en las comarcas Embera y Ngobe Buglé 3.4 y 3.5 hijos por mujer,
respectivamente.

El tamafio medio de la familia panameia es de 4 miembros.

La pobreza en nuestro pais estd en el orden de 36,8%, pobreza extrema 16,6%. No
obstante, es importante destacar que en la poblacion indigena esta en el 90% de pobreza y
el 98% de estos pobres estan en la categoria de pobreza extrema. En el area rural la
pobreza asciende al 39%.

Los indicadores macroecondmicos indican que el producto interno bruto (PIB) es de USD
10,100 millones, el crecimiento porcentual del PIB es de 3.0%, el PIB per capita es USD
3,516, la exportaciéon de bienes asciende a USD 771.5 millones, la exportacion de
servicios por un monto de USD 4,977.3 millones. (2000).

Al afio 2005, el PIB per cépita fue de 5,1 y el PIB total, de 6.9.

La importacion de bienes suma un total de USD 3.3 millones y el flujo comercial de la
Zona Libre de Colon es por un monto de USD 4,432.3 millones.

El promedio de gastos en salud por habitante es de B/.254.3

La proporcion de la poblacion por debajo del limite de la pobreza es de 37.2
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III. CARACTERIZACION DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD:

Segun los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000, el porcentaje
de la poblacion con discapacidad era de 1.8, debido a la definicién restringida de
discapacidad utilizada por los censos.

La Primera Encuesta Nacional de la Discapacidad (PENDIS), realizada en el 2006,
estimo, de acuerdo a las cifras expandidas, que alrededor de 370,053 personas presentan
algun tipo de discapacidad. Igualmente, arrojo los siguientes resultados:

1.

El total de la muestra cubri6 20,549 viviendas y 1941 segmentos. De las casi
800,000 viviendas particulares ocupadas que existen en el pais, en un poco mas de
268,000 se encuentra por lo menos una persona con discapacidad, es decir, en una
de cada 3 viviendas (34%).

A lo interno del territorio nacional, esta proporcion es mayor en las areas rurales
(39%) y ain mas alta (52%) en las comarcas indigenas; sin embargo, como en
Panama el numero de viviendas es mayor en las ciudades que en el campo, 3 de
cada 5 viviendas con alguna persona con discapacidad, se encuentra en el area
urbana. Por otro lado, un poco menos de la mitad (46%) se localizan en la
provincia de Panama.

La poblacion total de personas que presentan algliin tipo de discapacidad es de
370,053, lo cual constituye el 11.3% de la poblacion total, sin discriminar el tipo o
grado de severidad. La prevalencia de personas con alguna discapacidad es mayor
en las areas rurales e indigenas (14%) que en las areas urbanas (10%).

Son muy reveladores los resultados obtenidos para la poblacion con discapacidad,
basados en la tasa de prevalencia, por sexo y edad. A este respecto cabe destacar
que la mayor cantidad de personas con discapacidad se encuentra entre los adultos
medio (40-64 afios): 39% en los hombres y 42% entre las mujeres; siguiéndole
en importancia numérica los adultos mayores (65 y mas), que suman el 22% en
los hombres y el 23% entre las mujeres.

En relacion con los aspectos socioecondomicos aplicando el indicador de
Capacidad Econémica del Hogar (CAPECO), del total de hogares, el 17.3%, tiene
por lo menos una persona con discapacidad.

Al analizar los datos en los hogares donde habitan personas con alguna
discapacidad se observa que en los hogares donde hay por lo menos una persona
con discapacidad, prevalecen las mujeres como jefes de hogares.

Dentro de los aspectos educativos podemos sefialar que personas con
discapacidad, mayores de 25 afios tienen un nivel educativo mas bajo que la
poblacion en general. En el nivel primario, por cada 4 de la poblacion en general



Informe de Panama
28 de febrero de 2007

10.

11.

12.

13.

14.

15.

que ha terminado la primaria una persona con discapacidad, (32% de la poblacion
general y 7.6% de la poblacion con discapacidad) en el nivel secundario, por cada
7 panamefia/os que cursa la secundaria hay una con discapacidad y al nivel
superior por cada 13 panamefos y panamefias que cursan el nivel superior, una
persona con discapacidad esta en este nivel educativo.

En relacion con los aspectos de salud ocupacional se encontré que la mayoria de
los encuestados con algin tipo de discapacidad que reportaron enfermedad
laboral, accidentes laborales o ambas no tienen seguro social, residen en areas
rurales, son mujeres y pertenecen a la poblaciéon econdmicamente no activa, lo
cual los hace un grupo socioecondmico altamente vulnerable.

Se encontr6 que la poblacion con discapacidad que reside en area indigena tiene 7
veces mas riesgo estadisticamente significativo de accidentabilidad y 5 veces de
enfermedad laboral que la que reside en el area urbana.

Dentro de los aspectos epidemiologicos tenemos que la discapacidad fisica resultd
ser la de mas alta prevalencia (5.4%), seguido de la visual (5.3% y la intelectual
(2.7%). Este resultado se puede asociar al hecho de que los grupos de edades con
mayor prevalencia de discapacidad son los de 60 afios y méas, donde los problemas
degenerativos son frecuentes (ciclo vital). También se puede asociar a las
consecuencias del trabajo, factores ambientales y estilos de vidas no saludables, lo
que aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades que pueden producir
discapacidad.

Los resultados obtenidos en relacion con la causa segin tipo demostrd que las
enfermedades del envejecimiento son las que marcaron mayor frecuencia,
presentandose en el 35.2% como causa de las discapacidades visuales y el 26.6%
en las fisicas; ambas discapacidades que tienen su explicacion cientifica en los
cambios metabolicos que degeneran los tejidos y células del organismo adulto.

Las enfermedades laborales (47.9%), los accidentes de transito (42.1%), y otros
accidentes (45.5%) fueron los que mas discapacidad fisica produjeron.

Las discapacidades intelectuales tienen como causas principalmente congénitas,
(30.2%), “problemas del parto” (25,8%) y los actos de violencia (25.7%).

En las discapacidades psiquidtricas, la causa principal de éstas fueron los actos de
violencia (16.8%), y las drogas (16.3%).

Los desastres naturales (41.9%) y las drogas (37.2%) son factores causales que
desencadenaron discapacidad de drganos y sistemas.
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IV. MARCO JURIDICO

Panam4, mediante la Ley 3 del 10 de enero de 2001, adoptd sin reservas, la
CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, como Ley de la Republica.

Igualmente, Panama ha ratificado diferentes instrumentos con miras a prevenir y eliminar
la discriminacion basada en discapacidad. Entre ellos, la Convencion de los derechos del
nifio, adoptada por medio de la Ley 15 de 1990, reconociendo que los nifios y nifias
tienen iguales derechos a los adultos, salvaguardando su nivel de indefension; el
convenio sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, adoptada
mediante Ley 18 del 8 de noviembre de 1993 y ha participado activamente en la
confeccion y aprobacion de la Convencion Internacional Amplia e Integral por los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

A. Legislacion panamefia que tienen como objetivo garantizar el goce y
ejercicio de los derechos y libertades basicas de la poblacion con
discapacidad.

Entre éstas podemos mencionar:

1. Ley No. 53 de 10 de noviembre de 1951, que creo el Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial (IPHE), que brinda educacion especial en el pais a la
poblacion con discapacidades sensoriales, motoras e intelectuales. Para
fortalecer esta educacion especial, se aprobo el Decreto Ejecutivo No. 46 de
15 de noviembre de 1968, que reorganiza el IPHE, estableciendo que los
ninos y niflas con discapacidades sensoriales, motoras e intelectuales deben
asistir a escuelas especiales o a las aulas especiales segregadas en las
escuelas regulares.

2. Ley No. 1 de 28 de enero de 1992, la cual, protege a las personas
discapacitadas con pérdidas auditivas y se establece la contratacion del 2%
para personas con discapacidad, con incentivos fiscales para los patronos.
Igualmente reconoce la lengua de sefias como medio de comunicacion para las
personas con discapacidad auditiva y requiere la utilizacion de intérpretes en los
siguientes casos: examenes de calificacion para el trabajo, aprehension por
comision de delitos y los medios de comunicacion televisivos.

3. El Decreto Ejecutivo No. 60 de 19 de abril de 1993, por el cual se
reglamenta el beneficio fiscal establecido en el articulo 14 de la citada ley a
favor de los empresarios que contraten personal con discapacidad”.

4. Ley No. 3 del 17 de mayo de 1994, que aprueba el Cddigo de la Familia,
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incorpora a los menores con discapacidad a los menores en circunstancias
especialmente dificiles. Ademas, define el término discapacidad y establece que
“el discapacitado tiene los mismos derechos que la Constitucion, este Codigo
y las demads leyes confieren a los ciudadanos y que es deber del Estado,
desarrollar politicas sociales de prevencidn, protecciéon y promocion del
bienestar de las personas con discapacidad”, entre otras.

5. Ley 27 de 23 de junio de 1995, derogada, modificada y adicionada por la
Ley 38 de 31 de julio de 2001, sobre Violencia Intrafamiliar y Violencia
Doméstica. Condena todo tipo de violencia, especialmente en las familias y
en los hogares. Esta ley crea mecanismos de proteccion a los mas débiles del
tejido social.

6. La Ley No. 34 de 6 de julio de 1995, por la cual, se reforma la Ley Organica de
Educacion, establece que la educacion de los nifios y nifias con Necesidades
Educativas Especiales (NEE) serd coordinada en el Ministerio de Educacion por
medio de la Direccion Nacional de Educacion Especial.

7. Ley No. 42 de 27 de noviembre de 1997 crea el Ministerio de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia, y con ¢l, la Direccién Nacional de
Discapacidad como organismo responsable en la coordinacién, planificacion
y ejecucion de politicas sociales en materia de discapacidad. El Decreto
Ejecutivo No. 46 de 28 de diciembre de 1998, adiciona funciones a esta
Direccién y se establecen las normas para la atencion de personas con
discapacidad; se adoptan otras disposiciones con relacion a la equiparacion
de oportunidades y facilidades que debe recibir la poblacion con
discapacidad dentro del marco de la equiparacion de oportunidades.

8. Ley No. 42 de 27 de agosto 1999, por la cual se establece la Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Este importante instrumento
recoge en un alto grado las necesidades, aspiraciones e intereses de esta poblacion
en temas tales como la salud, educacion, rehabilitacion, accesibilidad, entre otras,
enmarcadas en el Principio de Equiparacion de Oportunidades. Entre los aspectos
mas sobresalientes de esta Ley, podemos mencionar:

8.1. Declara de interés social el desarrollo integral de la poblaciéon con
discapacidad, en igualdad de condiciones de calidad de vida, oportunidades,
derechos y deberes que el resto de la sociedad, con miras a su realizacién
personal y total integracion social.

8.2 Define los términos de accesibilidad, barrera arquitectonica, bienestar,
discapacidad, discriminacién, equidad, equiparacion de oportunidades,
espacio adaptado, espacio practicable, incapacidad, movilidad reducida,
taller protegido, propioceptiva y vulnerabilidad.

8.3 Establece que las personas con discapacidad son sujeto de su propio
desarrollo.
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10.

11.

12.

13.

8.4 [Establece que es obligacion del Estado adoptar las medidas a fin de
establecer una mejor integracion social y el desarrollo individual de las
personas con discapacidad.

8.5 Reconoce y fomenta la participacion de la sociedad civil organizada de
personas con discapacidad en la toma de decisiones.

8.6 Garantiza el acceso de la poblacion con discapacidad a las prestaciones y
servicios sociales.

8.7 Establece que, a través del principio de equiparacion de oportunidades, la
poblacion con discapacidad tiene derecho a la salud, a la habilitacion, a la
rehabilitacion integral, a la educacion, al trabajo, al deporte, al turismo, al
acceso al medio fisico, a las comunicaciones, a la informacion, a la cultura,
a la administracion de justicia, entre otros.

El Decreto Ejecutivo No.88 del 12 de noviembre de 2002, reglamenta la Ley N°
42 de 27 de agosto 1999, por la cual se establece la Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad y, en sus anexos incorpora las
medidas arquitectonicas y de sefializacion.

Ley No. 16 de 10 de abril de 2002, Que regula el derecho de admision a los
establecimientos publicos y dicta medidas para evitar la discriminacién.
Establece que las personas con discapacidades fisicas, entre otras, no podran ser
objeto de discriminaciéon por su condicion de discapacidad en estos lugares.
Ademas, crea la Comision Nacional contra la Discriminacion y determina que el
organismo coordinador es la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.

El Decreto Ejecutivo No. 103 de 1 de septiembre de 2004, por el cual se crea la
Secretaria Nacional para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad
(SENADIS), como unidad asesora del Organo Ejecutivo en materia de
discapacidad, y el Consejo Nacional Consultivo y para la Integracion Social de
las Personas con Discapacidad (CONADIS), como ente de participacion de todos
los sectores, publicos y privados, asi como de las organizaciones de personas con
discapacidad y sus familias, con el objetivo de promover la ejecucion de las
politicas sociales para el logro de la integracion social, econémica y cultural de
las personas con discapacidad y sus familias, mediante la formulacion de planes,
programas y proyectos encaminados al ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad y sus familias.

Ley No. 51 del 27 de diciembre de 2005, por la cual, se reforma la Ley Orgénica
de la Caja de Seguro Social, la cual, establece entre otras cosas, los requisitos y
procedimientos para calificar la incapacidad permanente de riesgos profesionales.

Ley N° 59 de 28 de diciembre de 2005, por la cual, se adoptan normas de
proteccion laboral para las personas con enfermedades cronicas que produzcan
discapacidad laboral, estableciendo que todo trabajador, panamefio o extranjero
en estas circunstancias tiene derecho a permanecer en su puesto de trabajo en
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igualdad de condiciones a las que tenia antes de su diagnoéstico.

14. Ley No.4 de 8 de enero de 2007, por la cual, se crea el Programa Nacional de

Tamizaje Neonatal. La importancia de esta ley radica en que hasta el momento
estas acciones so6lo se realizaban a los pacientes con seguro social. Esta norma
amplia la cobertura hacia todos los recién nacidos y ordena generar un programa
con cobertura nacional.

En cada una de estas leyes la jurisdiccion y competencia es determinada segun el caso en

particular:

a.

Cuando nos referimos a la restriccion del acceso de una persona con
discapacidad a un lugar de uso publico, ya sea por falta de accesibilidad
arquitectonica o actitudinal, la autoridad competente son los corregidores, en
primera instancia; los alcaldes en segunda instancia, y; en tercera instancia a
los gobernadores de provincia, con lo cual se agota la via administrativa,
quedando como ultima alternativa en el derecho interno, el recurso de hecho
ante la Corte Suprema de Justicia, segiin sea el caso, agotando con ello el
derecho interno y dejando abierta la posibilidad de recurrir a las instancias
internacionales.

Cuando nos referimos a la discriminacion al derecho al trabajo de una persona
con discapacidad, por su condicion de discapacidad, necesariamente las
acciones legales tendientes a garantizar el derecho del trabajador, le
corresponden al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, en primera
instancia; en segunda instancia a los Juzgados de Trabajo y finalmente a la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, agotando con ello el derecho
interno y dejando abierta la posibilidad de recurrir a las instancias
internacionales.

De manera ilustrativa mencionamos el fallo fechado el 10 de junio 2005 de la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, que con fundamento en la Ley 42 de 1999, de Equiparacion de
Oportunidades, se ha pronunciado con un criterio favorable en cuanto a las
personas con discapacidad en el tema laboral, como ley especial, la cual priva
sobre el Orden Juridico general, ordenando la restitucion de un funcionario de
libre remocion, por el hecho de ser una persona con discapacidad, protegida
por dicha excerta legal sin haber cometido ninguna falta o delito. Sin
embargo sefialamos que en nuestro orden juridico se requieren de tres
pronunciamientos  sobre el tema para que sea considerada como
jurisprudencia de la Republica.
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B.

Autoridades administrativas y judiciales que trabajan para la
prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad.

Oficina Pro igualdad de Oportunidades y Acciéon Ciudadana de la Alcaldia
del Distrito de Panam4, mediante Decreto Alcaldicio N° 641 de 30 de mayo de
2002.

Direccion Nacional de Personas con Discapacidad del Ministerio de Desarrollo
Social: Es el ente encargado por mandato de ley de desarrollar y coordinar las
politicas sociales que promuevan la integracion social de las personas con
discapacidad.

Defensoria del Pueblo: Creada mediante Ley No. 7 de 5 de febrero de 1997, es
un ente autébnomo e independiente, con fuerza moral y civica, no vinculante en
sus acciones. Es administrada por un Defensor del Pueblo, designado por el
Organo Ejecutivo y ratificado por el Organo Legislativo. Esta instancia,
encargada de proteger los derechos de los ciudadanos ante las violaciones de los
derechos humanos, cre6, mediante la Resolucion No. 23 de 27 de junio de 2004,
la Oficina de la Delegada Especial de la Defensoria del Pueblo para la proteccion
y promocién de los derechos de las personas con alguna discapacidad. Desde su
creacion, esta oficina ha trabajado de manera coordinada con otras instancias
gubernamentales y la sociedad civil organizada en la defensa de los derechos
humanos de esta poblaciéon. Ademas coordina la Comision Nacional contra la
Discriminacion.

Secretaria Nacional para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad (SENADIS). Es una entidad creada con miras a alcanzar la meta
del Gobierno Nacional de desarrollar eficientemente la politica social de inclusion
plena de las personas con discapacidad. Debe también servir de enlace entre las
instituciones publicas y organizaciones civiles en el tema de discapacidad y
promover la participacién de las personas con discapacidad y sus familias en
asuntos relacionados al ejercicio de sus derechos para el mejoramiento de su
calidad de vida.

Asesora al Organo Ejecutivo para promover la integracion social, autonomia y
desarrollo personal de la poblacién con discapacidad en el marco de los Derechos
Humanos. Es el enlace entre las instituciones gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al tema de discapacidad.

5. Consejo Nacional Consultivo para la Integracion Social de las Personas con

Discapacidad (CONADIS). Promover la ejecucion de las politicas publicas
sobre discapacidad con miras al logro de la inclusidn social, econdmica y cultural
de la poblacion con discapacidad y sus familias, mediante la formulacién de
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planes, programas y proyectos encaminados al ejercicio pleno de los derechos de

esta poblacion.

6. Comision de asuntos de la mujer, derechos del nifio, la juventud y la familia y
comision de derechos humanos de la Asamblea Nacional de Diputados. Son
comisiones permanentes del Organo Legislativo, que prohijan proyectos de ley y
dan seguimiento al cumplimiento de las normas nacionales, en materia de

discapacidad, familia, discriminacion, entre otras.

C. Definiciones:

Panama cuenta en su legislacion con definiciones de discapacidad y de discriminacion.
Asi, la Ley N° 3 del 10 de enero del 2001, por la cual se adopta la CONVENCION
INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, define en su

articulo 1, discriminacién, de la siguiente manera:

“ARTICULO I":
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por :
1. Discapacidad:

El término "discapacidad" significa una deficiencia (fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mds actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada
por el entorno economico y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad:

a) El término '"discriminacion contra las personas con
discapacidad" significa: toda distincion, exclusion o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito
de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte
de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.”

Por otra parte, la Republica de Panama ha elevado a rango constitucional el tema de la
discapacidad, cuando el 27 de julio de 2004 se incluyo, en las reformas constitucionales,
el término discapacidad en su articulo 19 que sefiala textualmente:
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“Articulo 19: No habra fueros ni privilegios personales ni
discriminacion — por  razon de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas”.

Igualmente, la Ley No. 42 de Equiparaciéon de Oportunidades para las personas con
Discapacidad presenta las siguientes definiciones:

Articulo 3: Para los efectos de la presente Ley, los siguientes
términos se definen asi:

1. ...Discapacidad: Alteracion funcional, permanente o temporal,
total o parcial, fisica, sensorial o mental, que limita la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que
se considera normal en el ser humano.

2. Discriminacion: Exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, asi como la omision de proveer adecuacion o
adaptacion de los medios que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos de las personas con
discapacidad.

El Decreto Ejecutivo No. 640 de 27 de diciembre de 2006, por el cual se expide el
Reglamento de Transito Vehicular de la Republica de Panama adopta esta misma
definicion del término “discapacidad”.

Ley No.l de 28 de enero de 1992, por la cual se protege a las personas
discapacitadas auditivas, define:

“Articulo 1: Para los efectos de esta ley se definen los siguientes
términos:

Discapacitado: Toda persona que padezca una alternacion
funcional permanente o transitoria, total o parcial, fisica,
sensorial, emocional o mental que limite la realizacion eficaz de
las actividades para su integracion familiar, social, educativa o
laboral....

La Ley No. 3 de 17 de mayo de 1994, por medio de la cual se aprueba el Cédigo de la
Familia, define discapacidad de la siguiente manera:

“Articulo 517: Se entiende por “Discapacitado” toda persona
que sufre cualquier restriccion o impedimento del
funcionamiento de una actividad, ocasionando por una
deficiencia en la forma o dentro del ambito considerado normal
por el ser humano, correspondiéndole a Estado establecer una



Informe de Panama
28 de febrero de 2007

coordinacion intersectorial e interinstitucional que garanticen su
desarrollo integral y su insercion al medio social.

Las discapacidades se clasifican de acuerdo a:

1. Deficiencias intelectuales y otras deficiencias sicologicas
(retardo mental, disturbios emocionales y mentales,
Deficiencias del lenguaje;

Deficiencias del organo de la audicion;

Deficiencias del organo de la vision;

Deficiencias de los musculos esqueléticos, y

Deficiencias por desfiguraciones.”

S I N S

De la misma forma, el citado cuerpo legal establece:

“Articulo 518: El discapacitado tiene los mismo derechos que la
Constitucion, este Codigo y demas leyes confieren a los
ciudadanos, y a la aplicacion de lo que en su interés superior
dispongan los convenios o tratados internacionales.”

V: POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION POR
DISCAPACIDAD:

A. Acciones Afirmativas:

El Gobierno Nacional, presidido por Martin Torrijos Espino, establece una politica de
inclusion social sustentada en los derechos humanos y enmarcada en los ya descritos
acuerdos internacionales, en concordancia con las normas de nuestro derecho interno.
A fin de desarrollarla y consciente de las dificultades para su implementacion
establece mediante el Decreto Ejecutivo No. 103 la creaciéon de la Secretaria Nacional
para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad (SENADIS), como
unidad asesora del Poder Ejecutivo en materia de discapacidad, y el Consejo Nacional
Consultivo y para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) como una instancia de participacion democratica, conformada por una
representacion de todas las instituciones publicas y particulares y la sociedad civil
organizada, vinculada directamente al tema.

Como resultado del trabajo colaborativo y consensuado del CONADIS, y con el
apoyo de organismos internacionales (OIT, OPS-OMS, II) se elabora el Plan
Estratégico Nacional 2005-2009 (PEN) que contiene cuatro lineamientos estratégicos
que son: Concienciacion y sensibilizacion, Adecuacion y aplicacion de la normativa
juridica, equiparacion de oportunidades, promocién de la investigacion.
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Su ejecucioén operativa considera los principios de integralidad del concepto de
discapacidad, la sinergia y la transversalidad, para evitar acciones sectoriales aisladas.

El PEN se revisa y actualiza por todos los miembros de CONADIS, con la asistencia
técnica de SENADIS, en forma regular una vez al ano, con la debida anterioridad al
ejercicio presupuestal del Gobierno. Esto permitird una adecuada vinculacion entre
necesidades de recursos de las dependencias y requerimientos que impone la
ejecucion del PEN y los respectivos POPES.

Con la finalidad de ejecutar efectivamente lo plasmado en el PEN, se han
reestructurado o creado Oficinas de Enlaces en las distintas dependencias del Estado,
incluyendo algunas que histéricamente no consideraban como propia la atencion del
tema. Estas oficinas desarrollan planes operativos institucionales (POPES).

Entre estas entidades podemos mencionar las siguientes:

1. MINISTERIO DE SALUD: Mediante Decreto Ejecutivo No. 7 de 24 de
febrero de 2005, crea la Oficina de Salud Integral para la Poblacién con
Discapacidad.

2. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: Mediante Decreto Ejecutivo N° 87
de 23 de marzo de 2005, crea la Oficina de Igualdad de Oportunidades.

3. MINISTERIO DE TRABAJO Y DERECHO LABORAL: Mediante
Decreto Ejecutivo N° 9 de 8 de marzo de 2005, crea el Departamento de
Integracién Socioecondémica de Personas con Discapacidad.

4. MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA: Mediante Resuelto N° 142-
R-111 de 27 de enero de 2005, crea la Oficina de Género, la cual, coordina las
actividades de género e igualdad de oportunidades para la mujer.

5. DEFENSORIA DEL PUEBLO: Mediante Resolucion N° 23 de 27 de junio
de 2004, crea la Delegacion Especial de la Defensoria del Pueblo para la
Proteccion y Promocion de los Derechos de las Personas con alguna
Discapacidad.

6. INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO COOPERATIVO: Mediante
Resolucion J.D./N°.13/2003 la Junta Directiva, crea la Oficina de Genero para
la promocion y desarrollo integral de la mujer.

7. INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES: Con persona asignado, estd en
proceso de aprobacion.

8. INSTITUTO PANAMENO DE HABILITACION ESPECIAL: Mediante
la Resolucion N° 006 de 29 de septiembre de 2005, expedida por el Patronato,
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de dicha entidad, se crea la Oficina de Igualdad de Oportunidades.

9. INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA: Mediante Resolucion N° 1268-
04 de 30 de noviembre de 2004, crea la Oficina de Igualdad de
Oportunidades.

10. AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA: Con personal designado, la
Oficina de Igualdad de Oportunidades, estd en proceso de aprobacion.

11. CAJA DE SEGURO SOCIAL: Esté en proceso de aprobacion.

12. MUNICIPIO DE PANAMA: Oficina Pro Igualdad, creada en el articulo 87
del Acuerdo Municipal No. 193, del 26 de noviembre de 2003.

13. MINISTERIO DE VIVIENDA. Oficina de Igualdad de Oportunidades, con
personal asignado, estd en proceso de aprobacion.

14. INSTITUTO PARA LA FORMACION Y APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS HUMANOS: Oficina de Igualdad de Oportunidades, esta
en proceso de aprobacion.

Para la ejecucion del PEN en las provincias, se han instalado CONADIS Provinciales,
los cuales funcionan por medio oficinas de enlace en toda la Republica. Los mismos
estan integrados por la Gobernacidon de la provincia, quien los preside, direcciones
regionales ministeriales, entidades autonomas, semiauténomas, la sociedad civil y
particularmente las organizaciones de personas con discapacidad y sus familias.

B. Medidas tomadas por el Estado para promover la capacitacion de las
personas con discapacidad sobre las formas de prevenir y eliminar toda
forma de discriminacion.

El movimiento asociativo ha sido desde sus inicios la base y piedra angular en el
desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad.

En el afio 1995, la Federacion Nacional de Padres y Amigos de Personas con
Discapacidad de la Republica de Panaméd (FENAPAPEDI-REPA), con los
auspicios del Gobierno Nacional y la empresa privada, efectia el Primer
Seminario Nacional sobre Discapacidad: “Un Asunto de Derechos Humanos”.
Este cambio de enfoque en la lucha del movimiento asociativo deja de lado el
modelo asistencial asi como el centrado en la rehabilitacion, redireccionandose
bajo el marco de los Derechos Humanos y la Participaciéon Ciudadana. Dentro del
marco de este seminario se firma el compromiso de Atlapa *95 entre el Estado y la
sociedad civil en la bisqueda de una mejor calidad de vida para esta poblacion.
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En marzo de 1999, la FENAPAPEDI-REPA convoca al Primer Foro Nacional de
Partidos Politicos, Participacion Ciudadana y Personas con Discapacidad donde
los candidatos de ese entonces firman un Pacto por las Personas con Discapacidad
comprometiéndose a abrir mas espacios de participacion para esta poblacion.

En el afio 2000, nuevamente apoyados por el Estado y la empresa privada la
FENAPAPEDI-REPA  realiza el Segundo Seminario Internacional sobre
Discapacidad y Derechos Humanos: “Hacia Politicas Nacionales de Consenso”.
En marzo de ese mismo ano FENAPAPEDI-REPA realizé6 el Segundo Foro
Nacional sobre Partidos Politicos, Participacion Ciudadana y Discapacidad, dando
como resultado el Pacto por las Personas con Discapacidad, el cual fue firmado
por el actual presidente y los representantes de los otros candidatos a la
Presidencia de la Nacion.

En septiembre del 2005, con colaboracion estatal, privada e internacional se lleva
a cabo el Primer Congreso Interamericano y Tercer Seminario Nacional sobre
Discapacidad y Derechos Humanos: “Desafio para el Desarrollo Social
Inclusivo”, efectuado por FENAPAPEDI-REPA, Universidad de Panama,
Fundacion Caminemos Juntos e Inclusion Interamericana.

El 2 de diciembre de 2005, se firma un pacto por las personas con discapacidad y
sus familias con la finalidad de aportar soluciones ante los nuevos retos que
plantea a la sociedad la salvaguarda de los derechos de las Personas con
discapacidad y sus familias.

Esta medida pionera que parte del movimiento asociativo en el tema de la
discapacidad es una estrategia solidaria y comprometida que procura integrar los
grupos politicos organizados, las universidades, el Gobierno Nacional, el sector
gremial, las asociaciones religiosas y otros relacionados con este tema.

El punto de partida de esta iniciativa ha sido continuar el proceso de participacion
abierta que la Red de Organizaciones De y Para Personas con Discapacidad y sus
Familias inicié 1996, en la busqueda de lograr una ley que legalizara sus
derechos, cristalizados hoy en la Ley 42 de Equiparacion de Oportunidades.

Su resultado se integra en un documento Unico que define y articula los
compromisos para la consecucion de acuerdos comunes en la meta de hacer
realidad la inclusion social de las personas con discapacidad y sus familias.

Por la relevancia de dichas acciones presentamos sus objetivos:

1. Lograr el cumplimiento por parte de la sociedad panamefia de las normas
juridicas nacionales e internacionales en el tema de la discapacidad.

2. Hacer de la discapacidad un tema de Estado e impulsar una politica nacional
de consenso que logre el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
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panamena con discapacidad y sus familias.

El 13, 14 y 15 de diciembre de 2006, auspiciado por la Union Latinoamericana de
Ciegos (ULAC) se realiza, con apoyo gubernamental, el Primer Seminario de
Derechos Humanos y Legislacion donde se retinen  representantes con
discapacidad visual de Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua, El Salvador,
Costa Rica, Guatemala, México, Cuba y Panamd; quienes concluyen que los
avances son significativos, pero aun se encuentran limitaciones para el goce y
ejercicio de sus derechos.

El movimiento asociativo ha mantenido constantes acciones de sensibilizacion a
la poblacion en general sobre el tema de la discapacidad a través de acciones de
difusion masiva, con recursos publicos y privados.

En el 4rea de soporte para las personas con discapacidad y sus familias, entidades
como la Loteria Nacional de Beneficencia y el Ministerio de Desarrollo Social
brindan su apoyo a algunas organizaciones a efectos de que realicen jornadas de
capacitacion en la materia de derechos humanos.

De igual modo, otras agrupaciones sociales contribuyen al desarrollo de la
poblacion con discapacidad y sus familias.

Desde el inicio de sus tareas en el ano 2004, la SENADIS, a través de su instancia
de participacion ciudadana, ha realizado diversas actividades para apoyar y
fortalecer el movimiento asociativo entre los que podemos resaltar:

1. Encuentros nacionales y provinciales de organizaciones de personas con
discapacidad y sus familias.

2. Atencidn, asesoria y orientacion a organizaciones de personas con
discapacidad y sus familias a nivel nacional.

3. Ha organizado e instalado comités consultivos de SENADIS por tipo de
discapacidad.

4. Ha realizado de jornadas de:

*  Orientacion para la constitucion legal de las organizaciones.
* Un taller para la elaboracion de proyectos, en colaboraciéon con la
Federacion Mundial de Hemofilia con la participacion de 41 personas.

5. Gestion6 fondos para el patrocinio de la delegacion de sociedad civil que
asistio al XIV Congreso Mundial de Inclusion Internacional.

6. Dos jornadas de capacitacion a la Fundacion por la Educacion para Todos.
Apoyo logistico y econdmico (transporte, viajes al exterior) dirigido a las
organizaciones de personas con discapacidad (Asambleas Generales de
FENAPEDI y participacion de dichas organizaciones en foros
internacionales).

7. Apoyo logistico y econdmico en la realizacion de seminarios y eventos de las
asociaciones.
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8. Apoyo econdmico y participacion en las caminatas que se han efectuado, en
conmemoracion del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, entre
otras.

Actualmente, el movimiento asociativo es amplio pero débil. Para fortalecerlo, se
elaboraron desde SENADIS, documentos que sirven de guia para la capacitacion
de lideres del movimiento asociativo, realizandose en diciembre de 2006, la
primera capacitacion, donde participaron personas con discapacidad y sus
familias, representantes de las provincias de Colon, Panama, Herrera y Los
Santos. Esta estrategia continuara en el afio 2007.

Medidas de caracter legislativo, social, educacional y laboral, adoptadas para
la consecucion de los objetivos de la convencion.

1. Medidas Sociales:

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) es el encargado de velar por el
cumplimiento de las politicas sociales y, actualmente, promueve un proceso de
reorganizacion con miras a convertirse en una entidad estatal capaz de articular
con coherencia toda la institucionalidad del Estado.

En este Ministerio, la Direccion Nacional de Personas con Discapacidad
desarrolla planes, programas y proyectos con el objetivo de mejorar las
condiciones y la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias.

La Ley 42 de Equiparacion de Oportunidades sefiala claramente en su Titulo III,
las prestaciones y servicios a los que tienen derecho las personas con
discapacidad, asignando a la mencionada Direccion la responsabilidad de
coordinar con las diversas instituciones responsables la prestacion de estos
servicios, lo cual constituye un amplio avance en este modelo de gestion.

Existe en la actualidad, el Gobierno Nacional tiene un programa denominado: Red
de Oportunidades que coordina el MIDES, mediante la cual se brinda orientacion,
entre otros grupos vulnerables, a las personas con discapacidad. En primer lugar
son identificadas y encuestadas, utilizando el segmento censal en los hogares.
Luego se procede a la aplicacion del censo de vulnerabilidad social, donde, una
vez registrados los beneficiarios, son referidos a los equipos de acompafiamiento
familiar.

Posteriormente se realiza una evaluacion para establecer la orientacion que
requiera, dirigiéndolo a la institucion idonea.
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En apoyo y a solicitud del Despacho de la Primera Dama, SENADIS ejecuta
desde el afio 2006 el Proyecto Fami Empresas, que dio respuesta a 800 familias de
personas con discapacidad, por un monto de un millon de balboas y que se ha
disefiado para continuar en el aio 2007.

El Despacho de la Primera Dama acciona también sobre esta area asignando
apoyos econémicos y técnicos para esta poblacion, entregando subsidios que han
servido para el trasladote las personas con discapacidad a sus terapias, donacién
de pafiales desechables, sillas de ruedas, andaderas, bastones, bolsas, donaciones
de materiales a las escuelas del plan de inclusion, audidfonos, el programa “Ver
para aprender”, entre otros.

SENADIS inicia, para el afio 2007 la ejecucion del proyecto “Vivamos sin
Barreras” que incluye acciones hacia las areas de proteccion social.

2. Educacion:

El Derecho a la Educacion est4 consagrado en la Constitucion Politica panamefia
en el Titulo III denominado “Derechos y Deberes Individuales y Sociales”; en el
Capitulo V desde los articulos 91 al 108. La educacion de los estudiantes con
discapacidad, la encontramos regulada en el Art. 106 que reza de la siguiente
manera: “La excepcionalidad en el estudiante, en todas sus manifestaciones, sera
atendida mediante educacion especial, basada en la investigacion cientifica y
orientacion educativa.” quedando salvaguardado este derecho a la educacion, para
todas las personas, sin excepcion.

Dentro de las normas que regulan la educaciéon en Panamé, podemos mencionar

las siguientes:

* La Ley 47 de 1946 Organica de Educacion (texto unificado con las reformas
de la Ley 34 del 6 de julio de 1995), en la seccioén III sobre Educacion
Especial, ademads de los ya citados articulos de la Constitucion y la Ley 42 del
27 de agosto de 1999 de Equiparacion de Oportunidades de las Personas con
Discapacidad.

* En Panama4, la educacion baésica es gratuita. Los nifios, nifas y adolescentes
con discapacidad no pagan cuotas adicionales en la educacion publica ya que
todos los nifios, nifias y adolescentes tienen los mismos derechos. No obstante,
las asociaciones de padres y madres de familias reciben un aporte por parte de
padres y madres de familia para contribuir con las necesidades del centro
educativo en beneficio de los (las) estudiantes de nuestro pais.

* Es importante resaltar que no existen servicios gratuitos de transporte para los
estudiantes con discapacidad.

* Otro aspecto que no podemos dejar de mencionar, son las razones de
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inasistencia de las personas con discapacidad a las aulas escolares.
Encontramos entre las causas mas frecuentes que el 26%, mas de la cuarta
parte, es por su misma condicion de discapacidad. En segundo lugar por la
falta de dinero (25%) y en tercer lugar, por tener que trabajar (18%). Esto nos
indica que, por su condiciéon de discapacidad y pobreza, los nifios, nifias y
jovenes con discapacidad dejan de asistir a la escuela.

Los procesos de formacion y capacitacion de los docentes para atender la
poblacién con discapacidad atin se realizan de manera segregada de los de la
educacion regular. Sin embargo, se han hecho importantes avances en este
tema y la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Panamé
ha incorporado alrededor de 22 asignaturas dentro de los programas de
estudios de las carreras relacionadas.

En el afio 2006 se inici6 dentro del proceso de modernizacion del curriculo de
la Escuela Normal Superior Juan Demdstenes Arosemena, encargada de la
formacion de docentes, la transversalizacion de contenidos de atencion a la
diversidad.

El Decreto Ejecutivo No. 1 del 4 de febrero de 2000, por el cual se establece
la normativa para la educacion inclusiva de la poblacion con necesidades
educativas especiales (NEE) y su manual de procedimiento del afo 2001.

Desde el ano 1971, el IPHE realiza las experiencias de integracion de los
servicios de educacion especial hacia la educacidén regular, pero no es
hasta el afio de 1998 cuando el Ministerio de Educacién reconoce
formalmente la presencia de aulas especiales en las escuelas regulares del
pais, dandose valor legal a la accion iniciada por el IPHE en 1970, con la
Resolucion No. 38 que crea diez (10) aulas especiales de integracion en
escuelas primarias de nuestro pais, aunque no es hasta el 6 de julio de
1995 cuando se sanciona la Ley No. 34 de 6 de julio de 1995, por la cual se
reforma la Ley Organica de Educacién. Esta establece que la educacién de los
nifios y nifias con necesidades educativas especiales (NEE) sera coordinada
en el Ministerio de Educacion a través de la Direccion Nacional de Educacion
Especial, marcandose asi un hito histérico en el avance por el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad pasando de un modelo segregado
a uno inclusivo. Esta Ley crea la Direccion Nacional de Educacion Especial
con la mision de atender la poblacion con necesidades educativas especiales
asociadas o no a discapacidad.

En 1999 se disena el Plan Nacional de Educacién Inclusiva bajo la conduccion
del MEDUCA, dentro del proceso de modernizacioén de la educacion, el cual

tuvo una pobre ejecucion.

Dentro de las acciones de implementacion de este plan se desarrolla el
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Decreto Ejecutivo No. 1 del 4 de febrero del 2000, y desarrolla el manual de
procedimiento para la educacion inclusiva.

En el afio 2005 se establece el Plan Nacional de Educacion Inclusiva en
atencion a la diversidad con la coordinaciéon del MEDUCA /IPHE.

Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad son incluidos en el sistema
educativo, y cuentan con el apoyo de los especialistas de la Direccion
Nacional de Educacion Especial, los especialistas de la Direccion Nacional de
Servicios Técnicos Médicos del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial
y del Ministerio de Salud y Caja de Seguro Social. Sin embargo, este personal
no es suficiente para dar cobertura respecto a la demanda existente y no se
mantiene la debida coordinacion.

Se integraron al plan de educacion inclusiva, 175 escuelas inclusivas hasta el
afio 2006, en las que el Ministerio de Educacion (MEDUCA) ha designado
144 docentes de educacion especial, quienes atienden a estudiantes con
necesidades especiales con y sin discapacidad. Ademéas nombra a 36
profesionales en las areas de psicologia, fonoaudiologia y trabajo social,
distribuidos en las 13 regiones educativas que atienden a los nifios con
necesidades especiales.

El IPHE, por su parte, cuenta con 681 educadores especializados en la
atencion a nifios y nifias con discapacidad, en 356 centros educativos con un
promedio de uno o dos por centro, algunos de estos centros pertenecen al plan
nacional de educacion inclusiva. De esta manera, la poblacion con
discapacidad que reside alrededor de estos centros se beneficia con la
presencia de dicho equipo.

En afio 2007 se ampliard la cobertura del plan a 502 escuelas oficiales basicas
generales, de premedia, media, académica y profesional y técnica. Si bien se
aprecia un considerable esfuerzo gubernamental para ampliar la cobertura de
servicios de apoyo con docentes integrales de educacion especial y personal
técnico, estos atin no son suficientes.

El MEDUCA cuenta con un programa nutricional que consiste en el aporte de
un vaso de leche y la galleta nutritiva o apoyo a comedores escolares con un
monto de B/. 7, 989,407.30

En Panama existe una instituciéon gubernamental que se encarga de facilitar
ayudas, subsidios y becas a estudiantes de escasos recursos, como apoyo y
colaboracion para que contintien sus estudios. Esta institucion es el Instituto
para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos
(IFARHU). Atendiendo la convencion y su legislacion, el IFARHU tiene un
programa de becas dirigido a todos los niveles educativos, con la
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participacion del MEDUCA, IPHE, SENADIS, MIDES, Despacho de la
Primera Dama y MINSA, suscrito el 14 de febrero de 2006, en el cual se
establecen las bases de la cooperacion interinstitucional para la ejecucion del
subprograma de Asistencia Econdmica Educativa para Personas con
Discapacidad y Necesidades Educativas Especiales. Este programa
preferentemente esta dirigido a aquellos que proceden de hogares de escasos
recursos econdmicos para que contintien sus estudios a nivel de educacion
basica general, media y superior en instituciones educativas oficiales o
particulares a nivel nacional.

El IFARHU adopt6 una medida significativa al incrementar el otorgamientos de
becas para personas con discapacidad y necesidades especiales, cuando en el afio
2005 se concedieron 180 becas y en el 2006, 1,235; y para 2007 se proyectan
2,000 becas para este subprograma.

3. Laboral:

En el &mbito laboral, la Ley N° 42 de Equiparacion de Oportunidades garantiza un
2% de puestos de trabajo para el personal con discapacidad, debidamente
calificado.

En el afio 1992, se promulgd la Ley 1 del 28 de enero, por medio de la cual se
protege a la poblacion con pérdidas auditivas y se establece la contratacion del
2% de poblacion con discapacidad, con incentivos fiscales para los patronos,
medida que fue reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo No. 60 del 19 de
abril de 1993.

A continuacidn presentamos un cuadro que muestra el las cifras correspondientes
a los incentivos fiscales a patronos de personas con discapacidad desde el afio
2000 hasta el ano 2005.

INCENTIVO POR DISCAPACIDAD

Afio Contribuyente Cantidad Monto Total

2000 Natural 25 22,775.31

2000 Juridica 30 252,705.26 275,480.57
2001 Natural 21 27,284.66

2001 Juridica 26 224,779.92 252,064.58
2002 Natural 14 16,451.32

2002 Juridica 20 165,972.47 182,423.79
2003 Natural 32 25,261.37

2003 Juridica 23 199,276.54 224,537.91
2004 Natural 41 43,566.55

2004 Juridica 28 202,739.12 246,305.67
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2005 Natural 12 43,185.35
2005 Juridica 20 220,247.89 263,433.24
Total en Incentivo Discapacidad 2000-2005 1,444,245.76

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2005.

El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Desarrollo Social han realizado
acuerdos con el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Desarrollo
Humano (INADEH), con miras a garantizar la formacion profesional de los
jovenes con discapacidad.

Existe un vacio entre el area educativa y el area laboral, ya que cuando un joven
con discapacidad termina sus estudios secundarios o vocacionales en ocasiones,
no le es facil insertarse al mercado laboral.

Por esta razon, actualmente el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral cuenta

con un departamento creado para brindar un servicio de empleo especializado
para las personas con discapacidad.

Poblacion con Discapacidad Atendida en el Instituto Nacional de Formacion
Profesional Segun Accion Formativa (INAFORP). Aiio 2004 — 2005

Accion Formativa Total de
participantes

TOTAL 183
Cocina 33
Manipulacién de alimentos 32
Decorado con frutas, verduras y hielo 32
Preparacion de Pescado y Mariscos 26
Enderezamiento de carroceria 19
Soldadura 14
Chapisteria y pintura 14
Camarera de Pisos 4
Corte de Cabello y peinado 3
Albaiileria, Mosaicos y Azulejos 2
Tapiceria de muebles 2
Reposteria 1
Plomeria domiciliaria 1

Fuente: Instituto Nacional de Formacion Profesional, 2005.

EL DEPARTAMENTO DE INTEGRACION SOCIOECONOMICA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, QUE CUENTA CON OFICINAS NUEVAS, EQUIPO DE
INFORMATICA, ACCESO A RED E INTERNET, QUE PERMITE LAS LABORES
DE UNA SECRETARIA Y TRES TECNICOS (UNA TRABAJADORA SOCIAL Y
DOS CONSEJEROS EN REHABILITACION), DE LOS CUALES DOS SON
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FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO PANAMENO DE HABILITACION ESPECIAL Y
DOS FUNCIONARIAS DEL MINISTERIO.

Entre las funciones que desempefia el consejero en rehabilitacion estan:

e Entrevista y capta en el sistema a los aspirantes a empleo.

e Evalta el perfil ocupacional del aspirante a empleo:

e Preselecciona los prospectos a empleo.

e Brinda asesoria técnica en los ajustes y adaptaciones en el lugar de trabajo.
e Realiza jornadas de orientacion ocupacional.

e Realiza investigaciones de oferta y demanda laboral.

e Promueve la contratacion selectiva en el entorno empresarial privado.

e Capta las vacantes en el sistema de intermediacion laboral.

e Brinda apoyo en el proceso de induccion.

Actualmente el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral desarrolla una politica
de inclusion, realizando actividades de sensibilizacion y transversalizando el tema
de la discapacidad en todas sus instancias y operaciones, en busca de la equidad y
el respeto a los derechos de todas y todos. Dentro de las medidas adoptadas por la
Oficina para la integracion Social de las Personas con Discapacidad se sefialan:

e La capacitacion continua a todos los funcionarios relacionados con la

atencion en el tema a nivel nacional.
e Jornadas de sensibilizacion al publico y agrupaciones gremiales.
e Laelaboracion de murales y programas de radio.

En el tema de la reinsercion laboral esta actividad se esta realizando dentro de los
programas que maneja la Caja de Seguro Social, por lo que brinda cobertura a las
personas que por accidentabilidad laboral adquieren discapacidad, pero que tienen
cobertura de servicios sociales. En la caracterizacion de discapacidad expuesta en
este documento hemos sefialado la importante cifra de personas que adquieren
discapacidad en este rubro, pero que no tienen cobertura de seguro social.

Los pacientes que ingresan al programa de salud ocupacional por lesiones que
producen discapacidad para la realizacion de sus actividades laborales son
referidos a terapia ocupacional, para lo cual se han instalando tres modulos de
reinsercion laboral: en Chorrera - Policlinica Santiago Barraza; en Aguadulce -
Hospital Regional Dr. Estévez; y en Santiago de Veraguas — Policlinica Horacio
Diaz Gomez. En este sentido, para el 2007 se inaugurard un modulo en el area
metropolitana.

Las actividades que se estdn realizando en los modulos estdn orientadas a los
aspectos de readaptacion a través de diferentes técnicas que permiten evaluar la

capacidad y tolerancia al trabajo cuyo tnico fin es la reinsercion laboral.

Pacientes atendidos en el 2006 en los modulos de reinsercion laboral
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Pacientes atendidos 1217
Pacientes reinsertados a su trabajo 608

Fuente CSS 2006

D. Medidas adoptadas por las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas,
para eliminar progresivamente la discriminacion de las personas con
discapacidad, asi como para promover su inclusion en lo relativo al suministro
de bienes, prestaciones de servicios, programas de vivienda, programas y
actividades de educacion, esparcimiento, deporte y su accesibilidad a las
instituciones publicas y/o privadas a los medios de transporte y a los medios de
comunicacion:

1. En el area de accesibilidad:

El desconocimiento del tema es una de las grandes dificultades que hemos
encontrado para implementar con éxito las adecuaciones y lograr el disefio
universal

En el 4rea de concienciacion y sensibilizacion en este tema, algunas
organizaciones de personas con discapacidad, con el apoyo de organismos
internacionales y de gremios nacionales, asi como de la Direccién Nacional de
Personas con Discapacidad, del Ministerio de Desarrollo Social, han dictado en
mayo de 2000 y en agosto de 2002 cursos relacionados con este tema.

La primera tarea impuesta desde la creacion del CONADIS, ha sido la
sensibilizacion de los funcionarios publicos en el tema de discapacidad y la
capacitacion técnica de los mismos acerca de los requerimientos minimos y
normas de accesibilidad universal. Hasta la fecha se han sensibilizado a més de
800 servidores publicos, y de éstos, 200 han recibido capacitacion técnica; nos
referimos a maestros de obra, ingenieros municipales y divisionarios.

La SENADIS, como apoyo a esta importante labor, ha confeccionado el Manual
de Accesibilidad, dirigido a arquitectos, ingenieros y maestros de obras, que
contiene las especificaciones técnicas para cumplir con los requerimientos
minimos de accesibilidad. Esta herramienta de consulta la estdn evaluando
actualmente los gremios nacionales, organizaciones de personas con discapacidad
y universidades.

Existe un marco legal que establece las condiciones minimas para el
cumplimiento de las normas de accesibilidad, mismo que no es aplicado a
cabalidad y que fue expuesto anteriormente.
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Se modificé el Pliego de Cargos en materia de Elaboracion de Disefios de Obras,
contemplando las medidas establecidas en el Decreto Ejecutivo No.88 de 12 de
noviembre de 2002.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda ha incorporado en la Ley No. 6 de 1 de
febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano, el tema de accesibilidad. La Oficina de Equiparacion de Oportunidades
de este ministerio también ha verificado que el nimero de personas con
discapacidad empleadas en la institucion es del 2.6%, cumpliendo asi con el
articulo 44 de la Ley 42 de 27 de agosto de 1999.

La Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestre ha logrado un significativo
avance con la modificacion de algunos articulos al Reglamento de Transito en
atencion al respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

El Articulo 104 del Decreto Ejecutivo No. 640 de 2006, por el cual se expide el
Reglamento de Transito Vehicular de la Republica de Panama, establece que:

“Los peatones menores de doce (12) anos, deberan cruzar
las vias publicas acompariados de una persona mayor de
dieciséis anos que se encuentre en condiciones fisicas y
mentales normales.”

Anteriormente, se incluia en este articulo a las personas con movilidad reducida,
en el grupo de personas que debian ser acompafiadas por otra que se encontrara
en condiciones normales a las personas y personas adultas mayores, lo cual
constituia una violacion del principio constitucional de libertad de transito.

En este mismo Decreto Ejecutivo, se incluy6 la sancion establecida en la Ley 42
de 27 de agosto de 1999, con respecto a la mala utilizacién de los espacios de
estacionamientos destinados a las personas con discapacidad. Su articulo 178
establece:

“Es prohibido el estacionamiento de vehiculos en los
siguientes lugares:

a. ...En los sitios de estacionamiento para personas con

discapacidad, sin contar con la debida identificacion y

autorizacion expedida por la autoridad competente (Ley
No.42 de 27 de agosto de 1999)”

Esto significa un importante avance en el area de accesibilidad, ya que a la fecha
una de las mayores dificultades para el logro y disfrute de los derechos humanos
para las personas con discapacidad lo constituye la accesibilidad a sus entornos.



Informe de Panama
28 de febrero de 2007

En cumplimiento del articulo No. 40 de la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, se han
creado comités técnicos asesores como entes consultivos de las direcciones de
obras y construcciones municipales o de las instancias relacionadas con la materia
dentro de los cuales se debe incluir siempre personas con discapacidad.

El informe para el monitoreo internacional de los derechos de las personas con
discapacidad 2004, (Informe Regional de la Américas) estimé que la accesibilidad
en las edificaciones publicas es de un 5%. Este resultado prioriza esta area de
accion sobre la cual trabajar.

En octubre de 2004 se solicitdé al Fondo de Inversion Social, una partida de
aproximadamente $300,000 para ejecutar el proyecto “Accesibilidad para Todos”,
con el fin de hacer accesibles las infraestructuras gubernamentales que
mayormente reciben a ciudadanos panamefios que acuden a ellas en busca de
servicios basicos. Las instituciones que recibieron apoyos para realizar las
adecuaciones en instalaciones, fueron: la planta baja del Palacio Presidencial,
Ministerios de Vivienda, Trabajo, Desarrollo Social, el Aeropuerto Internacional
de Tocumen, aeropuerto interno Marcos A. Gelabert, el Aeropuerto Internacional
Enrique Malek, la Direccion Nacional de Correos y Telégrafos y algunos parques
publicos.

Por su parte, el Ministerio de Obras Publicas inicia las adecuaciones en las
instalaciones de la sede del ministerio. Se cred una rampa para facilitar el acceso
al Saléon de Reuniones del Edificio N° 1022 de la Direccion Nacional de
Contratos. Este ministerio tiene entre sus planes, la adecuacion de la estructura
urbanistica a través de la construcciéon de pasos peatonales accesibles con
elevadores y rampas

Otras acciones ejecutadas han sido la confeccion de veredas y rampas para
personas de movilidad reducida en el Distrito de Chepo en la cual se ha
beneficiado a una comunidad de 350 moradores entre las que se cuentan personas
con discapacidad, nifios/as y adultos mayores. En la Via Principal de Samaria; y
la Vereda El Cocui, Corregimiento de Belisario Porras en el Distrito de San
Miguelito.

El Ministerio de Vivienda, ademds de implementar las adecuaciones que permiten
el acceso a sus instalaciones, ha puesto en marcha un proyecto que contempla la
construccion de viviendas accesibles para familias de pobreza y pobreza extrema.
Este proyecto se inicid en el 2005 y a diciembre de 2006 se han ofrecido las
siguientes soluciones de vivienda:

- Provincia Soluciones Habitacionales ]-3 / Inversién

LOS SANTOS 23 29,888.86
COCLE 64 123,070.55
HERRERA 55 145,913.85
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CHIRIQUI 47 225,633.33
VERAGUAS 60 147,435.54
BOCAS DEL TORO 7 28,980.25
6 Provincias 256 700,922.38

Fuente: Ministerio de Vivienda, 2006.

El Municipio de San Miguelito es un area especial dentro de la ciudad capital
porque concentra a una gran densidad de poblacion en un area geografica bastante
accidentada y con poca planificacion urbana. Muy comprometidos con el tema de
la accesibilidad, este municipio ha logrado el acceso a sus instalaciones y acceso a
las aceras de las siete (7) juntas comunales.

Esta area vulnerable que ha sido objeto del apoyo de la Agencia Espaiola de
Cooperacion Internacional, y en este caso, en colaboracion con el Fondo Mixto
Hispano se ejecuta el Proyecto: Mejora de la Accesibilidad e Integracion de
Nifios, Nifias y Jovenes del Municipio de San Miguelito y Colén por el orden de
$300,000.00.

A finales del afio 2006, la SENADIS inici6é un ambicioso proyecto para lograr la
coordinaciéon y organizacion de las acciones que en el proximo decenio se
implementaran en el tema de accesibilidad. Este proyecto se conoce como Plan
de Accesibilidad 2007-2017 y se encuentra actualmente en la etapa de
diagnostico.

En relacion con la formacién técnica superior, no existen cursos fijos a nivel
universitario en el tema de accesibilidad; sin que esto signifique que no se
realicen actividades de sensibilizacion y capacitacion en las Facultades de
Arquitectura. Es una tarea inaplazable la revision curricular de los planes de
estudio de las facultades de ingenieria, arquitectura, comunicacién para que el
tema de la accesibilidad esté presente en los estudios de educacion superior.
Como resultado del Proyecto “Mejora de la Accesibilidad e Integracion de Nifos,
Nidias y Jévenes del Municipio de San Miguelito y Coldn”, se espera obtener una
guia para la elaboracion de manuales de accesibilidad municipales, que esperamos
sea replicado en los 75 distritos que conforman el pais. Este serd un documento
de orientacion para implementar en las comunidades, acciones de accesibilidad
universal.

2. Deporte:

Panama ha tenido participacion en actividades deportivas y recreativas desde la
década de los 80’ cuando se constituyeron las organizaciones, tales como:
Olimpiadas Especiales, Asociacion Panamefa de Deportes Sobre Sillas de Ruedas
y la Asociacion Nacional de Deportes para Ciegos. Todas estas organizaciones
estan debidamente reconocidas y avaladas por el ente rector del deporte en
Panamad, el Instituto Nacional de Deportes.
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Nuestro pais ha participado en actividades deportivas nacionales, regionales y
mundiales y ha competido en cinco Juegos Paralimpicos, logrando varias marcas
paralimpicas y mundiales registradas en la disciplina de atletismo

Las personas con discapacidad intelectual desde los mediados de los 80 participan
activamente en Olimpiadas Especiales. Esta organizacion cuenta con juegos
locales, provinciales, nacionales, regionales y mundiales. Los atletas panamefios
que participan en este programa se destacan en varias disciplinas donde han
logrado medallas de oro, plata y bronce en atletismo, natacion, baloncesto, tenis
de campo y boliche.

A excepcion de Olimpiadas Especiales, quien cuenta con entrenadores
voluntarios, las otras organizaciones de personas con discapacidad fisica y visual
no cuentan sino con uno o dos entrenadores que les ayudan a su preparacion
fisica. No existen centros donde se puedan preparar a estos atletas. Las
organizaciones de donde provienen son el tUnico apoyo con el que cuentan y
muchas veces utilizan sus propios medios para realizar las practicas deportivas y
de competicion.

En la Comision de Actividad Fisica, Deporte y Recreacion del CONADIS, se
trabajo en un plan de accidon quinquenal, de donde se desglosaron acciones
precisas en torno a las cuatro lineas estratégicas. Los grupos de personas con
discapacidad que participaron dijeron que era importante sensibilizar y
concienciar a la poblacion en general, a los servidores publicos y a la poblacion
con discapacidad, por lo que se empez6 con jornadas que incluyeron:

* Jornadas de sensibilizacidbn con funcionarios del INDE, donde
130 funcionarios han participado en este periodo de sensibilizacion y
capacitacion.

* Mensajes de radio en las diferentes actividades que se ha participado
(convivio deportivo en San Miguelito, conferencias, carreras, caminata
Patronato Luz del Ciego).

* Entrevistas y programas deportivos en la television.

* Se ha promovido la participacion de las personas con discapacidad en
diferentes actividades tales como la caminata del Patronato Luz del Ciego,
carrera sobre sillas de ruedas.

* Se ha coordinado para que las personas con discapacidad que actualmente
practican algun tipo de deporte participen en diferentes campafias publicitarias
(Tribunal Electoral).
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* Se empezd un diagnostico de accesibilidad por provincia, mediante la
inspeccion de los coliseos e infraestructuras a cargo del INDE (2 provincias:
en Colon , 7 coliseos y en Coclé, 6 coliseos).

* Se han identificado profesionales, técnicos y personal voluntario en la capital
y las provincias, para el desarrollo de actividades fisicas, el deporte y la
recreacion. (personal técnico del INDE, profesores MEDUCA).

* Se cuenta con bases de datos de actividades deportivas donde han participado
personas con discapacidad, clasificadas por discapacidad, edad, sexo, y
deporte realizado. (Carrera Loteria, Olimpiadas Especiales y Carrera
Patronato Luz del Ciego).

* Se imparte clinica en diferentes deportes dirigidos a las personas con
discapacidad.

* Se llevan a cabo actividades deportivas en conjunto con la comunidad y con
autoridades de salud.

Aunque actualmente se desarrollan acciones de cara a incluir a esta poblacion, no
s6lo como espectador sino también como participe de las actividades deportivas,
aln no se cuenta con las adecuaciones para lograr este objetivo, ya que de acuerdo
al diagnoéstico que se hizo, solo el 5% de las instalaciones deportivas a nivel
nacional cuentan con accesibilidad para las personas con discapacidad.

Otra actividad que no se ha logrado concretar es la definicion de un proyecto de
investigacion en el area de deporte, actividad fisica y recreacion para las personas
con discapacidad. La limitante ha sido ante todo la falta de tiempo, ya que se han
priorizado otras actividades del Plan Operativo Anual (POA) aprovechando la
estancia y disposicion de asesores internacionales

3. Investigacion:

Por décadas las estadisticas en discapacidad no han reflejado la realidad sobre este
tema. SENADIS coordind la Primera Encuesta Nacional de Prevalencia de la
Discapacidad PENDIS 2005-2006 y el Atlas Nacional de Discapacidad,
entregado por el Presidente Martin Torrijos a la Nacion el dia 27 de noviembre
de 2006.

Este estudio ha contado con el apoyo y Asesoria de la OPS y ha utilizado como
marco la clasificacion internacional del funcionamiento de la discapacidad y de la
salud (CIF).
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Este estudio podra servir de marco a la politica social y dirigir de modo mas
efectivo la aplicacién de los planes y programas que desarrolla la politica publica
en este tema.

SENADIS es la entidad gubernamental coordinadora del Primer Estudio de la
Oferta de Servicios de Rehabilitacion para Personas con Discapacidad en la
Republica de Panama, investigacion que se encuentra en proceso y que servird de
base de datos al desarrollo de la propuesta para el desarrollo de la red integral de
servicios de rehabilitacion.

E. Otras medidas adoptadas para asegurar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad asi como el acceso a los mecanismos de seguridad ciudadana y
participacion politica:

1. En el tema de las garantias fundamentales debemos sefialar:

Nuestra Constitucion consagra que los derechos y garantias deben considerarse
como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona, por lo que debemos concluir que
nuestra Carta Magna protege los también los derechos de las personas con
discapacidad.

La Ley de Equiparacion de Oportunidades establece claramente, al igual que el
Codigo de la Familia, que la persona con discapacidad tiene las mismas
condiciones de calidad de vida, oportunidades, deberes y derechos que el resto de
la sociedad y este instrumento juridico debe servir para que estas personas
alcancen su maximo desarrollo, su plena participacion social y el ejercicio de
todos sus deberes y derechos.

La legislacion también contempla, en el caso de las personas con discapacidad
auditiva la Ley No. 1 del 28 de enero de 1992, “Por la cual se protege a las
personas discapacitadas auditivas”, el derecho de estas personas a contar con un
intérprete en caso de rendir declaraciones ante las autoridades judiciales y de
policia.

En este sentido, el Ministerio de Gobierno y Justicia en coordinaciéon con el
Ministerio de Desarrollo Social, han realizado capacitaciones en lengua de sefias a
oficiales de la Policia Nacional, Servicio Maritimo Nacional, Servicio Aéreo
Nacional, Cuerpo de Bomberos de Panama y el Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

La Defensoria del Pueblo realiza acciones concretas a través de su Delegado
Especial, que permitan sensibilizar a la sociedad acerca de lo que constituye una
discapacidad y velar por el respeto de los derechos de las personas que la poseen,
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a fin de que los mismos puedan ejercer roles mas activos dentro de su comunidad.
Ha recibido desde su creacion, alrededor de cincuenta y cinco (55) denuncias de
personas con discapacidad, en su mayoria por el reclamo de prestaciones laborales
y accesibilidad al entorno fisico.

A pesar de los instrumentos juridicos, la existencia de la Delegacion Especial de
la Defensoria del Pueblo para la Proteccion y Promocion de los Derechos de las
Personas con alguna Discapacidad, y todas las acciones realizadas dentro del
marco de las politicas publicas actuales, el goce y el ejercicio de estos derechos
continua siendo una quimera, ya que la autonomia personal y la integracion social
de estas personas solo se ha logrado en un muy bajo porcentaje.

En el afio 2006, la Fundacion Panamefia para la Integracion Comunitaria
(FUDICO) y el Patronato Luz del Ciego, asesoraron a estudiantes graduando de la
Universidad Santa Maria la Antigua en el proceso de transcribir al sistema Braille
el Codigo Civil de la Republica de Panama, y actualmente trabaja, en
coordinacion con el IPHE, en transcribir al mismo sistema, la Constitucion
Politica de la Republica de Panama.

2. En lo concerniente a las personas privadas de la libertad y situacion de
discapacidad.

En el caso de los centros penitenciarios se sabe que la poblacion total de todos los
centros penitenciarios de la republica oscila entre los 11,000 y 12,000 internos e
internas, poblacion que representa un aumento del 20% anual durante los Gltimos
5 afos, albergados en infraestructuras y servicios inadecuados. La poblacion
adolescente en los centros de custodia y cumplimiento oscila entre los 150 a 200
jovenes albergados igualmente en infraestructuras inadecuadas.

La Ley 42 de Equiparacion de Oportunidades sefiala normas especificas para
asegurar el goce de los derechos a las personas con discapacidad en situacion de
privacion de la libertad. Sefiala que la diligencia para el nombramiento del
defensor, luego del proceso de interrogatorio se practicara dentro de las 12 horas
siguientes a su aprehension o aplicacion de la medida cautelar, contando con la
presencia de un defensor y un intérprete si no pudiese entender o comunicarse
normalmente.

La norma juridica establece que no se deberd declarar la detencion preventiva
salvo que existan medidas cautelares de excepcional relevancia a una persona con
discapacidad y un grado de vulnerabilidad. Determina también medidas de
precaucion especiales en el caso de prision para salvaguardar la integridad
personal de las personas con discapacidad.

En el caso de la infraestructura penitenciaria, los centros penitenciarios o de
internamiento deberdn contar con los parametros que la ley asigna a accesibilidad.
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Se considera en el codigo penal el agravante por discapacidad ante un hecho
punible que implique una accién contra una persona con discapacidad.

Se han realizado diversos acercamientos en esta area realizindose una encuesta de
los privados de libertad que presentan discapacidad.

De igual manera se han realizado diversas capacitaciones a los funcionarios
publicos de este sector tanto en el tema de la Ley 42 de equiparacion de
oportunidades como en el tema del trato y atencion a la persona con discapacidad.

Bajo el auspicio del Convenio de Cooperacion Espafia-PNUD, se redactd un plan
primario de salud, cuyo objetivo basico fue la realizacion de un diagnostico
sanitario de la poblacion penitenciaria y la elaboracion de un plan de atencién
mediante el desarrollo de un convenio con el Ministerio de Salud.

Con la aprobacion de la Ley No. 55 del 30 de julio de 2003, “Que Reorganiza el
Sistema Penitenciario”, y la Ley No. 40 del 26 de agosto de 1999, de “Régimen
Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia”, el Estado se
comprometié a alcanzar los objetivos consagrados en nuestra Constitucion
Politica en materia de seguridad, defensa social y readaptacion del individuo que
delinque.

Asi mismo el Estado, por medio del Ministerio de Salud y en coordinacion con el
Ministerio de Gobierno y Justicia y el MIDES, a través de las mencionadas Ley
No. 55, en su Capitulo 111, Seccién 4, (referente a los servicios médicos), y la
Ley No. 40 (articulos 54, 55, 56, 57 y 58) se comprometen a garantizar que todos
los centros penitenciarios cuenten con los servicios de salud, las cuales deben ser
brindados por un equipo multidisciplinario.

Otro aporte de la normativa gira en torno a saneamiento ambiental ya que los
centros penitenciarios adolecen de sistemas sanitarios adecuados para preservar la
salud de la poblacion privada de libertad. No se cuenta con una legislacion que
aborde el saneamiento basico continuo en estos centros.

La rehabilitacion y reinsercion de los reclusos no puede seguir ausente en las
politicas publicas de seguridad ciudadana. Por eso el Plan Nacional de Salud
Mental reconoce la importancia del tema de los privados de libertad y lo incluye
como uno de sus temas especiales.

Los centros de custodia y cumplimiento actualmente trabajan con programas de
prevencion, como vacunacion, evaluacion de ingresos en forma integral y pruebas
hematologicas anuales, asi como las morbilidades basandose en las normas
generales de nifiez y adolescencia del Ministerio de Salud.
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En este orden de ideas, el objetivo deberd a largo plazo generar una oferta de
programas al interior de los centros penitenciarios que permitan al recluso
capacitarse laboralmente, nivelar estudios, tratar sus problemas de adiccion y de
salud mental.

Actualmente, el sistema penitenciario brinda la atencion en salud basdndose en la
demanda de morbilidades y a pesar de las limitantes, enfoca sus proyecciones en
el mejoramiento de la calidad de atencién de los internos en forma integral, a
través de la implementacion de programas de prevencion y control de
enfermedades que se presentan en el entorno penitenciario. En esta vision del
tema tenemos el enfoque de prevencion de discapacidades por la vulnerabilidad
de aquella persona privada de libertad.

Dentro de las normas penitenciarias se incluyen los siguientes aportes:

* Normas generales (que se aplicaran de igual manera a la poblacién con
discapacidad privada de libertad respetando la biodiversidad cultural,
religiosa, de género etc.)

* La aplicacion de la norma tiene un enfoque basicamente preventivo orientado
hacia el contexto de servicios amigables con sus caracteristicas que la definen.

* Salud de la nifiez y adolescencia (se aplican las normas técnicas y
administrativas del programa nacional de salud integral de los y las
adolescentes ano 2005)

* Dentro de sus objetivos especificos estan “difundir los compromisos
internacionales y normas nacionales relativas a los derechos a la salud,
derechos sexuales y reproductivos de los y las adolescentes, garantizando el
cumplimiento de los mismos, en todas las instituciones que trabajan con este
grupo de edad, organizaciones gubernamentales, ONGs, organizaciones de
sociedad civil, centros educativos, medios de comunicacidon, gremios de
profesionales, organizaciones comunitarias, padres, madres y adolescentes.

* El desarrollo del programa de salud de adultos orientado hacia las personas
privadas de la libertad debe seguir los mismos criterios, normas y parametros
del programa de salud de adultos que se desarrolla en los niveles locales en los
centros de salud del Ministerio de Salud. Toda persona privada de la libertad
debera ser captada en el programa de salud de adultos y serd referido a
servicios especializados cuando sea necesario, guardando las medidas de
seguridad que se ameriten en cada particular.

* Las normas para la atencion de los pacientes con infecciones de transmision
sexual, VIH-SIDA se encuentran incluidas en los documentos ‘“Normas
Técnicas Administrativas Para la Atencion de Enfermedades Trasmitidas
sexualmente y el VIH-SIDA y la Guia de Atencion Integral para Personas con
VIH-SIDA” de 1999.

* En las normas especificas se considera que todo privado (a) de libertad que
este diagnosticado con infecciones de transmision sexual y/o VIH-SIDA
debera ser tratado inicialmente en el centro de salud, siguiendo los protocolos
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de control de infecciones.

Se debera ofrecer la prueba de VIH, previa asesoria a todos los privados de
libertad.

Se deberd notificar de todo individuo captado con VIH positivo, que sea
portador y que no ha desarrollado la enfermedad y debe realizarse en un sobre
cerrado y rotulado “confidencial”. En todo momento desde la deteccion de un
individuo VIH-positivo hasta su seguimiento, se debe tener presente un
estricto respeto a los derechos del individuo y la garantia de la
confidencialidad de la informacioén proporcionada.

Normas de salud bucal que incluyen brindar servicios odontologicos con
calidad técnica, sensibilidad humana y de forma integral a todo privado de
libertad incluyendo los de salud mental y con discapacidad.

Las acciones de salud mental que se realicen en los centros penitenciarios
deben responder a las normas de ejecucion del Programa de Salud Mental
(revision 1996) MINSA /CSS del ambito local.

En la rehabilitacion, aplicar técnicas de corte cognitivo-conductual, desarrollar
actividades complementarias al tratamiento tales como talleres, videoforum,
escuelas para padres, dinamicas grupales otros.

La guia para la atenciéon en salud ambiental a los centros penitenciarios
incluye proveer a los funcionarios técnicos de saneamiento ambiental de un
instrumento para la vigilancia y control de los factores de riesgo de ambiente
fisico de los centros penitenciarios y para desarrollar condiciones ambientales
optimas que contribuyan positivamente a la salud y bienestar de los privados
de libertad y del personal administrativos que alli laboran.

Para tal fin se conform6 una comision técnica multidisciplinaria y interministerial
para la elaboracion de las “Normas de Atencion de las Personas Privadas de
Libertad”, que trabajo durante 6 meses en sesiones continuas de trabajo y que
espera la autorizacion por el despacho superior del MINSA de la validacion
correspondiente y posterior ejecucion en todos los centros penitenciarios del pais
a través de las clinicas de salud penitenciarias.

F. Las medidas que fueron adoptadas, en su caso, para capacitar a los funcionarios

publicos encargados de aplicar la convencion:

No se han tomado medidas

G. Politicas publicas adoptadas para facilitar la prevencion de todas las formas de

discapacidad prevenibles y las medidas adoptadas para facilitar la deteccion e
intervencion precoz de la discapacidad, el tratamiento adecuado, el acceso a la
rehabilitacion, el acceso a la educacion, a la capacitacion vocacional, a los
servicios publicos con miras a garantizar el mayor nivel de independencia y
calidad de vida para las personas con discapacidad.

35
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Para este proposito se han emitido diferentes resueltos y decretos para desarrollar
programas de prevencion y atencion:

* Resolucion N° 321 de 18 de agosto de 2005 “Por la cual se brinda servicios de
salud en forma gratuita a las personas con discapacidad en todas las
instalaciones de salud”, validando lo contenido en la Ley 42 de Equiparacion
de Oportunidades.

* El Decreto Ejecutivo N°.546 de noviembre de 2005, establece la atencion
gratuita en salud a los nifios menores de 5 afios, herramienta importante para
la prevencion de discapacidades.

* El Decreto Ejecutivo N°.428 de diciembre del 2004, establece la atencion
gratuita en salud a las madres y embarazadas, estableciéndose otra
herramienta importante en el 4rea de prevencion.

* La Resolucion N° 322 de agosto de 2005, establece la atencion gratuita a la
poblacion indigena.

* Convenio de Cooperacion Centros REINTEGRA MINSA-CSS.-Despacho de
la Primera Dama-Club Activo 20-30 que permiti6 la construccion de centros
de atencion a nivel nacional.

* Comit¢ Ejecutivo 138, Resolucion 11 que trata sobre la discapacidad,
prevencion y rehabilitacion en el contexto del derecho al goce méximo de
salud que se pueda lograr y otros derechos relacionados OMS Y OPS.

* Anteproyecto de ley No. 193 que adiciona el articulo 11-A, 11 B,11Cy 11 D
(comité¢ técnico MINSA-CSS para la clasificacion y certificacion de la
discapacidad). Este importante anteproyecto permitira avances en el logro de
la certificacion de la discapacidad en nuestro pais que constituye actualmente
un importante tema y aiin pendiente de su realizacion.

El Ministerio de Salud brinda asesorias a diversas organizaciones en relacion con:

* Firmas de convenios de gestion con las regiones de salud.

* Asesoria para la personeria juridica de la fundacion de hidrocefalia y espina
bifida.

* Asesoria para la constitucion sobre la asociacion de sordos de Azuero.

* Asesoria para la constitucion de la Asociacion de Padres y Amigos de
Personas Sordas de Azuero.

* Elaboracion y firma de convenio de funcionamiento de los Centros Reintegra
en Chiriqui, Veraguas, Herrera y Colon.

* Firmas de convenios con el Patronato Luz del Ciego y Union Nacional de
Ciegos para la capacitacion y atencion de personas con discapacidad visual en
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las instalaciones de salud.

Un dato importante por resaltar es que desde el ano 2005 aparece el tema
discapacidad en la hoja de registros de atencion a nivel nacional.

Los convenios de gestion hospitalarios y regionales incluyen el monitoreo de la
calidad de atencion en los centros de salud y hospitales. Estos convenios se
revisan anualmente y que incluyen la aplicacion de ficha técnica sobre
accesibilidad arquitectonica y eliminacion de barreras en las instalaciones de
salud.

La Caja de Seguro Social ha implementado medidas para promover la prevencion
y la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad (PcD) estan las siguientes:

* Quince (15) jornadas en las diferentes Policlinicas a nivel nacional con temas
alusivos a eliminar formas de discriminacion a las PcD, 11 murales y
distribucion de tripticos. También se realizaron encuestas y cuestionarios
para captar a esta poblacion;

* Referente al adulto mayor, se organizan los Juegos Florales Nacionales en
donde participan 1300 adultos mayores;

* Promocion y prevencion a grupos de personas de la comunidad relacionada
con la importancia de la actividad fisica para una mejor calidad de vida y
disminucion de factores de riesgo de enfermedades que generan alteraciones
del movimiento y discapacidad,

* Prevencion de lesiones de espalda de los trabajadores;

* Prevencion para eliminar los factores de riesgo de lesiones osteomusculares
relacionadas con la actividad laboral;

* Preparacion fisica de la mujer antes y después del parto;

* Estimulacion del desarrollo motor en nifios sanos.

La atencidn se estd brindando en todas las instalaciones de la Caja del Seguro
Social, por médicos generales y especialistas.

Especificamente, los aspectos de MEDICINA FiSICA Y REHABILITACION a
nivel nacional, se brindan en 33 establecimientos de salud que cuentan con el
equipo de fisioterapeutas, sus auxiliares y asistentes que atienden un promedio de
80,000 pacientes con un total de 350,000 citas en diversas modalidades
terapéuticas.

En cuanto a tamizaje materno y neonatal en la CSS, en el afio 2006 se realizaron
2652 pruebas y un total de 2300 tamizajes neonatales de los cuales 5.56% se
encontraron alterados. Este diagnoéstico in utero permite orientar y preparar a los
familiares desde antes de la concepcion.
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Es importante destacar que mediante el sistema de atencion domiciliaria se
atienden mas de 4,400 pacientes encamados a nivel nacional con la finalidad de
solventar la desventaja social que presentan.

A continuacidn, presentamos un cuadro que contiene la cantidad de profesionales

DATOS RESULTADO
SOLICITADOS

total 1 2 3 4 5 6|7 |8(9]|10| 11 |12 | 13 | 14 | 156 | 16 | 17
RECURSOS
HUMANOS

total
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o
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o
o
N

46 0 0 0 5

Panama Metro

Panama Oeste

Panama Este

San Miguelito

Colon

Kuna Yala

Darién

N|olo|=|o|o|u|g

Coclé

Herrera

Los Santos

Veraguas

N|=|=[o|o|olo|=|o|o|=|g

Chiriqui

Bocas del toro

Ngobe bugle

N
w|o|= | |o|w
-

Inst. Med Fis y
Rehab

Instituto Salud
Mental

-
-

Hospital Santo 13 1 12
Tomas

Hospital de larga 1
estancia

Hospital 3 3
Oncoldégico

Hospital del 5 1 3 1
Nifio

Hospital San 3 3
Miguel Arcangel

idoneos en el tema de discapacidad con las que cuenta el pais hasta el afio 2005:

Fuente: ONSIP /MINSA 2006

1= # médicos ortopedas 2= # de médicos especialistas en medicina fisica 3= # psiquiatras 4=#
médicos audidlogos 5= # oftalmologos6= # otorrinolaringologos 7= # foniatras 8= # neurdlogos
9=# psicologos 10=# optometristas 11=# audiometristas 12= #terapeuta de lenguajel3= #
terapeuta fisico 14 # logopeda 15=# terapeuta cardiacos 16 =f# terapeuta de respiracion
17=terapeutas ocupacionales 18= # técnico en Ortesis y protesis.

En cuanto a salud mental, se prestan atenciones de psicologia clinica y laboral,
psiquiatria, paidopsiquiatria.

En relacion con los progresos logrados en el disfrute de los derechos de la
Convencidn, en esta area podemos sefialar que:

* El logro mas importante esta contenido dentro de la propia norma de la CSS
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tal como sefialamos en su momento en este documento.

* Se estda trabajando en un proyecto de reglamento de calificacion de la
invalidez e incapacidad permanente por riesgos profesionales.

* Se han instalado rampas y estacionamientos para mejorar las condiciones de
accesibilidad para personas con discapacidad y adultos mayores.

* Se han reforzado los aspectos referentes a la atencion de las PcD.

* La Caja de Seguro Social ha firmado convenio para atender los Centros
Reintegra de Chitré y Colon.

H. Informacion y registros relativos a la discriminacion y a la violacion de los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad asi como estadistica
debidamente sistematizada.

Desde su creacion, La Oficina del Delegado Especial de la Defensoria del Pueblo,
ha recibido cincuenta y cinco (55) denuncias, en la mayoria por el reclamo de
prestaciones laborales y accesibilidad al entorno fisico.

I. Esfuerzos desplegados para concienciar al publico y a las autoridades pertinentes
sobre la necesidad de prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad y de asegurar los derechos contenidos en
esta convencion.

En el area de la sensibilizacion y la promocion de los derechos de las personas
con discapacidad y sus familias se han realizado las siguientes acciones:

1. La Campaiia INCLUYE, iniciada desde el ano 2004.

2. Dos conciertos de sensibilizacion celebrados en septiembre y noviembre de
2006.

3. Treinta y cinco semanas al aire en la Revista Informativa Radial “Incluye”.

4 Tres Revistas “Incluye” publicadas en el afio, un total de 4,000 ejemplares.

5. Publicacion de la pagina web de SENADIS.

6. Conferencias de prensa, entrevistas en la radio y television para la
concienciacion sobre el tema de los derechos humanos de las personas con

discapacidad y sus familias.

7. Instalacion del Premio Nacional de Prensa por la Inclusién Social de las
Personas con Discapacidad y sus Familias, desde el afio 2005.



Informe de Panama
28 de febrero de 2007

8. Lanzamiento y ejecuciéon de la Campafia VIVAMOS SIN BARRERAS.
patrocinada por el grupo de la sociedad civil: “Amigos de SENADIS” y Cable &
Wireless. Agosto 2006. La campaiia en los medios durard hasta junio 2007.

9. Todos los organismos gubernamentales relacionados con el tema han realizado
campafias de sensibilizacion dirigidos a crear conciencia del respeto a los
derechos humanos de la poblacion con discapacidad.

VL. CIRCUNSTANCIAS O DIFICULTADES QUE AFECTAN EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DERIVADO DE LA PRESENTE CONVENCION.

A partir de la ultima década del siglo pasado se avanza significativamente en el tema de
los derechos humanos en nuestro pais y dentro de ese marco el crecimiento y desarrollo
del movimiento asociativo logra alianzas estratégicas consiguiéndose importantes
avances en el tema de las personas con discapacidad y sus familias por lo que se hace
evidente dentro de este documento los avances dentro del logro y disfrute de los derechos
por las personas con discapacidad y sus familias tal como ha sido plasmado en este
documento sin embargo todavia quedan tareas pendientes para asegurar la participacion
ciudadana de esta poblacion.

El mayor obstaculo se encuentra en el marco conceptual, el cual hasta finales de la Gltima
década del siglo pasado sigue sumergido en el enfoque asistencialista. Esta situacion se
evidencia claramente en la encuesta de PENDIS que muestra el mayor grado de
percepcion de rechazo hacia la discapacidad se hace muy notorio entre los vecinos, los
amigos de la familia, el propio seno familiar; sin embargo esta percepcion no presenta
variaciones significativas al relacionarlas con variables como sexo, edad, lugar de
procedencia y niveles de instruccion.

A. SALUD: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas al grado de
cumplimiento de la convencion en este tema estan:

1. Las carreras de atencion en el area médica especificamente el programa de
formacion universitaria de la Facultad de Medicina no contiene contenidos
relacionados a este tema, lo que da como consecuencia poca sensibilidad y
conocimiento en el personal involucrado en este tema.

2. Las carreras de formacion profesional en el area de la rehabilitacion estan
focalizadas en una sola universidad (Universidad Especializada de la Américas).

3. La accesibilidad a las instalaciones de salud, si bien ha llevado un progreso
constante muestra ain un pobre grado de avance.

4. Existen dificultades para la adquisicion de medicamentos y de ayudas técnicas.

5. A pesar de que la Ley 42 sefiala la provision de la ayudas técnicas para la
habilitacion y rehabilitacion esto aun no se logra.

6. A pesar de la propuesta para la instalacion de una red de servicios de
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10.

11.

12.

rehabilitacion y el crecimiento de centros de atencion (REINTEGRA) a nivel
nacional, la cobertura es alin escasa y el sistema coordinado de atencidon es atin
limitado.

A pesar del gran movimiento que se ha originado en el area de la salud mental
estos programas luchan por su inclusion en programas de atencioén destinados a
toda la poblacion.

Se han iniciado acciones coordinadas entre IPHE/MINSA/ CSS en el tema de la
rehabilitacion basada en la comunidad, pero su presencia es alin incipiente.

Se requiere establecer la entidad responsable de orientar y facilitar el acceso al
trabajo de las personas con discapacidad menor de las 2/3 partes, ya que estos no
son pensionables por la Caja de Seguro Social, estas personas son productivas
aunque no al 100% y no sienten respaldo del Estado para con sus empleadores.

Se hace necesario capacitar a médicos fisiatras, terapeutas ocupacionales entre
otros en valoracion de la discapacidad.

Considerar aumentar el abastecimiento de los principales insumos a los modulos
de rehabilitacion y reinsercion laboral, asi como de los Centros Reintegra.

La atencion en el area de proteccion civil es atn deficiente, aunque se han
realizado algunas jornadas de sensibilizacion.

B. EDUCACION: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas al grado de
cumplimiento de la convencion en este tema tenemos:

Existe ain desconocimiento entre los educadores, padres de familia y poblacion
en general sobre las ventajas de los procesos de educacién inclusiva.

Todavia los procesos de formacion de docentes especiales y regulares se realiza
de manera segregada a pesar de los avances en este tema.

Los avances del Plan Nacional de Educacion Inclusiva, si bien importantes, son
aun limitados en relacion a cobertura.

La cobertura de escuelas que trabaja en procesos de inclusion se observa
mayormente en los niveles de primaria basica siendo aliin pobre la respuesta a
nivel de la media y por supuesto atin mas pobre en el caso del nivel universitario.
En el caso de la poblacion con discapacidad visual atn es pobre la accesibilidad a
los recursos materiales necesarios para asegurar su aprendizaje.

C. TRABAJO: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas al grado de
cumplimiento de la convencion en este tema tenemos:

1.

El Departamento de Integraciéon Socioecondmica de Personas con Discapacidad
en este Ministerio presenta actualmente los siguientes nudos criticos:
»= Bajos niveles de calificacion y competencia de los usuarios del
sistema.
» Usuarios del sistema capacitados en profesiones con poca demanda
laboral.
» Inadecuadas infraestructuras en la sede, direcciones y oficinas
regionales (no hay privacidad para la atencion y falta de espacio para
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poder evaluar).
* No se cuenta con pruebas para evaluacion del perfil ocupacional de los
usuarios.
= Deficiencias en el software de intermediacion laboral.
= Falta de personal técnico como: psicologo para la aplicacion de
pruebas psicotécnicas; terapeuta ocupacional para la evaluacion del
perfil ocupacional y para la asesoria en las adaptaciones en el puesto
de trabajo y un administrador para encargarse del fondo rotativo.
Falta de capacitacion del personal de las regionales.
Pocas facilidades para visitas oficiales a empresas del sector privado.

Aun se observan bajos niveles de cumplimiento por parte de los trabajadores para
la contratacion de personas con discapacidad.

La contratacion de personas con discapacidad aun presenta divergencias en
relacion con la contratacion de personas que no presentan discapacidad en
relacion a condiciones de contratacion y salarios.

El MITRADEL no posee programas de readaptacion laboral ni de rehabilitacion
profesional.

Se debe trabajar urgentemente en el tema de la accidentabilidad laboral en el
enfoque de prevencion de discapacidades ya que el PENDIS reporta importantes
datos en este tema.

Todavia se observa desconocimiento sobre sus derechos laborales en la poblacion
con discapacidad.

D. INFORMACION Y COMUNICACION: Entre las causas que podrian mencionarse
ligadas al grado de cumplimiento de la convencion en este tema estan:

1.

2.

En el area de accesibilidad a la informacion hay avances significativos en el area
de discapacidad visual pero ain existen dificultades.

En el area de accesibilidad a la informacion hay avances significativos en el area
de discapacidad auditiva pero aun existen dificultades.

La mayor dificultad en el caso de la discapacidad auditiva estd en la
generalizacion del uso de la lengua de sefas, ya que ain no se ha logrado la
idoneidad profesional para estos profesionales.

En Panama existe atin un franco desconocimiento el tema de las ayudas
tecnolodgicas para la comunicacion.

Han habido avances en la colocacion de teléfonos accesibles para personas con
discapacidad motora, pero no en el area de accesibilidad a estos sistemas para
personas sordas.

Si bien algunos noticieros y programas televisivos utilizan un intérprete, esta
accion no se ha generalizado a otros programas.

En el aspecto religioso, diversas organizaciones de eclesiaticas utilizan
intérpretes en los cultos, pero esta accion no ha sido generalizada.

Aun a lo interno de nuestro pais el lenguaje de sefias no cuenta con una estructura
lingtiistica Unica.

42



Informe de Panama
28 de febrero de 2007

9. De igual manera, los espectaculos publicos, reuniones, entre otros, no cuentan con

intérpretes.

10. A pesar de las acciones realizadas por la SENADIS en la capacitacion y

sensibilizacion a los medios de prensa hablada y escrita la informacion resultante
en los medios de comunicacion no resalta la vision positiva de las discapacidades
sobre todo en las enfermedades mentales.

E. SEGURIDAD SOCIAL: Entre las causas ligadas al grado de cumplimiento de la
convencion en este tema tenemos:

F.

A pesar de la regulacion clara sobre subsidio y las instancias que deben cumplir
con este tema, su cumplimiento es regular.

Debido a que en Panama la cobertura de seguridad social esta ligada a poseer un
empleo o a la condiciéon de ser beneficiario, las cifras de PENDIS nos han
revelado la enorme desigualdad que hay en esta area y su relacion con la pobreza.
Algunos seguros médicos poseen clausulas de no cobertura hacia poblacién con
discapacidad y bajo cumplimiento en el area de la rehabilitacion.

El sistema de pensiones de invalidez en la CSS est4 ligado al numero de cuotas
aportadas lo que en muchas ocasiones redunda negativamente en el monto final de
la pension ante situaciones de invalidez.

ACCESIBILIDAD: En cuanto al grado de cumplimiento de la convencion, en este

tema estan:

1. En las acciones antes enumeradas, el cumplimiento de las normas de accesibilidad
se cumplen en un bajo porcentaje.

2. No se cuenta con la debida supervision del cumplimiento de estas normas.

3. La mayoria de la poblacion desconoce los derechos y obligaciones concernientes

a la accesibilidad de las personas con discapacidad.

PRIVADOS DE LIBERTAD: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas al
grado de cumplimiento de la convencidn en este tema estan:

Al referirnos a la situacion de los derechos humanos en nuestro sistema penitenciario
es necesario hacer mencion del tema de la violencia carcelaria, que en la actualidad es
uno de los problemas mas visibles que expresa la situacion real de las condiciones en
los centros.

1.

Esto es consecuencia del hacinamiento existente, el incumplimiento de las leyes
nacionales e internacionales que establecen las necesidades de clasificar a los
detenidos, el retardo procesal, la corrupcion, asi como el reducido nimero de
internos que se benefician de los programas de tratamiento y rehabilitacion.

El desconocimiento del contenido de la convencidn interamericana por parte de
los funcionarios del sector estatal encargados de vigilar su cumplimiento.

La existencia de barreras actitudinales ligadas a la cultura organizacional de
algunas entidades del Estado (en el caso de las autoridades judiciales)
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4. La ausencia de observatorios juridicos que le den seguimiento al cumplimiento de
lo establecido en dichas convenciones.

5. La falta de presupuestos consonos con las necesidades de los procesos de
actualizacion y capacitacion del servidor publico en materia de cumplimiento de
la convencidn interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

6. En el caso de las personas con discapacidad auditiva hay poca presencia de
intérpretes de sefas para los procesos legales.

7. Actualmente el sistema de atencion en salud se ve afectado por la deficiencia de

personal de apoyo (como custodios), falta de insumos necesarios y medicamentos
y personal capacitado suficiente, que no permiten que los programas de salud se
realicen con la fluidez requerida. La proporcion de equipo de salud en los centros
penitenciarios estd por debajo de los estandares establecidos. (se calcula un
médico por cada falta).

H. DISCAPACIDAD VISUAL: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas al

e

grado de cumplimiento de la convencion en este tema estan:

La necesidad de que el proceso de educacion asegure la presencia de personal
capacitado en la ensefianza especifica.

Se requiere mas capacitacion del personal médico para atender la necesidades de
esta poblacion.

Todas las asociaciones coinciden en que se necesita una instancia que monitoree
el cumplimiento de las leyes y normas que el pais posee en el area de la
discapacidad.

Se presentan dificultades en la concesion de préstamos, posesion de bienes legales
entre otros.

Se observan aun grandes dificultades paran la consecucion de empleos.

No hay un cumplimiento de las especificaciones técnicas en accesibilidad en
relacion con su discapacidad.

A nivel de las autoridades de justicia hay un incumplimiento en las normas.

I. DISCAPACIDAD AUDITIVA: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas al
grado de cumplimiento de la convencién en este tema estan:

1.

La necesidad de que el proceso de educacion asegure la presencia de personal
capacitado en la ensefanza especifica y la presencia de intérpretes de sefias en las
aulas tal como lo establece la Ley.

La adecuacion de las infraestructuras en el area de salud asi como debil
capacitacion del personal médico y técnico para atender las necesidades de esta
poblacion.

Igual que otras asociaciones coinciden en que se necesita una instancia que
monitoree el cumplimiento de las leyes y normas que el pais posee en materia de
discapacidad.
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4. Se presentan dificultades en la concesion de préstamos, posesion de bienes legales
entre otros.
5. Aun existen grandes dificultades para la consecucion de empleos.
6. No hay un cumplimiento de las especificaciones técnicas en accesibilidad en
relacion con su discapacidad.
7. A nivel de las autoridades de justicia hay un incumplimiento en las normas en

relacién a ellos.

J. DISCAPACIDAD MOTORA: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas al

grado de cumplimiento de la convencion en este tema estan:

La necesidad de que el proceso de educacion asegure el cumplimiento de las
normas de accesibilidad.

La adecuacion de las infraestructuras en el area de salud asi como la debil
capacitacion del personal médico y técnico para atender la necesidades de esta
poblacion.

Igual que otras asociaciones coinciden e que se necesita una instancia que dé
seguimiento el cumplimiento de las leyes y normas que el pais posee en el area de
la discapacidad.

Se presentan dificultades en la concesion de préstamos, posesion de bienes legales
entre otros aunque en mayor medida que otros grupos portadores de otras
discapacidades.

Aun existen grandes dificultades para la consecucion de empleos y dentro de los
ambientes laborales no se cumplen medidas de accesibilidad.

Incumplimiento de las especificaciones técnicas en accesibilidad en relacion con
su discapacidad.

A nivel de las autoridades de justicia hay un incumplimiento en las normas en
relacion con ellos.

K. MOVIMIENTO ASOCIATIVO: Entre las causas que podrian mencionarse ligadas

1.

al grado de cumplimiento de la convencidn en este tema tenemos:

La necesidad del fortalecimiento del movimiento asociativo. La instruccion y
capacitacion de las PcD es crucial en el proceso de defensoria de derechos
dentro del marco de los derechos humanos.

La necesidad de destinar unas instalaciones para reunion e intercambio de
impresiones, capacitacion y actividades de las PcD, donde también se les brinde
asesoria laboral, legal, médica, otros.

Se requiere el fortalecimiento del movimiento asociativo a lo interno de las
asociaciones, a fin de direccionar a sus miembros hacia el nuevo marco de
derechos, la autogestion y la independencia para dejar atras el modelo
asistencialista.

En general existe aun entre los diferentes grupos con discapacidad
desconocimiento sobre las diferentes necesidades y situaciones de las personas
con discapacidad segun el tipo de discapacidad.
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VII. OTRAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ESTADOS:

A. Cooperacion Internacional:

1.

3.

Entre las medidas para facilitar la cooperacién entre los Estados, podemos
sefialar:

En noviembre de 1996, el gobierno espafol presentd al gobierno panamefio
una oferta de asistencia técnica y financiera para el mejoramiento del sistema
penitenciario, enmarcado dentro de un proyecto global denominado
“Asistencia al Sistema de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion del Recluso™ a
través del denominado Convenio de Cooperacion Espafia-PNUD.

Convenio de cooperacion de Panama-Argentina.

Convenio de intercambio de personal e investigacion entre el INMF y Centro
de Restauracion Neuroldgica de Cuba.

En noviembre de 2006, con apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI), y en colaboracion con el Fondo Mixto Hispano, se
ejecuta el Proyecto: Mejora de la Accesibilidad e Integracion de Nifios, Nifas
y Jovenes del Municipio de San Miguelito y Colon.

Entre las medidas para facilitar la cooperacion con las organizaciones de
personas con discapacidad, podemos sefialar:

a. Firmas de convenios con el Patronato Luz del Ciego y el MINSA, con el fin

de asegurar y fortalecer la rehabilitacion de ciegos adultos y disminuir la
incidencia de la discapacidad visual. (Agosto de 2005).

Firma de convenios entre la Union Nacional de Ciegos y el MINSA, para la
atencion de personas con discapacidad visual en las instalaciones de salud.
(Agosto de 2005).

Convenio de cooperacion y asistencia técnica entre el INADEH y la Union
Nacional de Ciegos para facilitar la incorporacion de las personas con
discapacidad en el area laboral, a través de cursos técnicos y planes de
estudios flexibles y adaptables.

Convenio de cooperacion entre la SENADIS y la Organizacion de lo Estados
Americanos, para el Centro de Recursos de Informatica para Personas con
Deficiencia Visual.

Entre las medidas para facilitar la cooperacion interinstitucional, podemos

sefalar:

a. Convenio Universidad Especializada de las Américas (UDELAS) vy

SENADIS, para fomentar la formacion en el tema de la discapacidad.

b. Convenio Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI) y SENADIS, para
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fomentar la formacion en el tema de la discapacidad y la inclusion de la
poblacion con discapacidad al sistema educativo superior.

c. Convenio Universidad Tecnologica de Panama (UTP) y SENADIS, para
fomentar la formacién en el tema de la discapacidad, la investigacion y la
inclusion de la poblacion con discapacidad al sistema educativo superior.

d. Convenio de Panamd (UP) y SENADIS, para fomentar la formaciéon en el
tema de la discapacidad y la inclusion de la poblacion con discapacidad al
sistema educativo superior.

e. Convenio IFARHU-MIDES-SENADIS-MEDUCA-IPHE, Despacho de la
Primera Dama, para el otorgamiento de becas a nifios con discapacidad.

B. Participacion de la Sociedad Civil Organizada:

Las organizaciones de y para las personas con discapacidad han tenido una participacion
beligerante en la lucha por el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, desde el enfoque de los derechos humanos.

El punto de participacion de la sociedad civil organizada que trabaja para las personas
con discapacidad se detalla ampliamente cuando se hace alusiéon a como el Estado
promueve la capacitacion de las personas con discapacidad.

En cuanto a la participacion de las organizaciones de personas con discapacidad,
podemos mencionar que la Federacion Nacional de Personas con Discapacidad
(FENAPEDI), por muchos afios ha liderado el tema de la eliminacion de las barreras
arquitectonicas en las instalaciones de uso publico.
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